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BT COMERCIO

INTELIGENTE
REF.: PREGAO ELETRONICO N° 09.19.01/2023 DO MUNICiPIO DE BEBERIBE

BT COMERCIO INTELIGENTE LTDA, inscrito no CNPJ n°45.329.312/0001-81,
sediada na Avenida Setecentos, s/n Sala 04 Galpdo 17 - Modulos 13 e 14, Terminal
Intermodal da Serra, CEP29161-414, Serra (ES), por seu socio administrador, vem perante
Vossa Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme a seguir.

1. DOS FATOS

Houve equivoco na inabilitagdo da recorrente, para demonstrar isto, primeiramente cabe
explicitar as exigéncias do edital supostamente infringidas:

13.2.1. Declaragdo de cumprimento dos r¢qu§$itos de habilitagdo, conforme modeb
contido no (Anexo I11), assinade de forma digital de acordo com a Medida Provisoria
2.200-2, de 24 de agosto de 2001, sob pena de inabilita¢do.

13.2.2. Declaragdo, sob as penalidades cabiveis, de inexisténcia de fato superveniente
impeditivo da habilitagdo, ficando ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias
posteriores. (art.32, §2°, da Lei n.° 8.666/93), conforme modelo contido no (Anexo
1V), assinado de forma digital de acordo com a Medida Proviséria 2.200-2,de 24 de
agosto de 2001, sob pena de inabilitagéo.

13.2.3. Declaragdo quanto ao cumprimentodo disposto no inciso XXXIII do artigo 7°
da Constituigido Federal. Os proponentes deverdo apresentar a declara¢doassinada por
representante legal do licitante de que ndo outorga trabalho notumno, perigoso ou
insalubre a menores de 18 (dezoito), e qualquertrabalho a menores de 16 (dezesseis)
anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de 14 (catorze) anos, conforme disposto
no inciso V do art. 27 da Lei n° 8.666/93. Modelo contido no (Anexo V), assinado de
forma’dlgital de acordo com a Medida Provisoria 2.200-2, de 24 de agosto de 2001,

sob pena de inabilitagéo.

13.2.4. O proponente que desejar fazeruso do direito da Lei Complementarn®123 de
14 de dezembro de 2006 que trata de MICROEMPRESA e EMPRESA DE
PEQUENO PORTE, devera apresentara Declarag:ao que se enquadra na citada lei,
conforme modelo contido no (Anexo VI), assinado de forma digital de acordo com
a Medida Proviséria 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, sob pena de inabilitagio.

Note-se que diferente do entendimento do pregoeiro, houve real cumprimento dos
requisitos de habilitagfo, visto que ha possibilidade de assinar de forma eletronica, pois a exigéncia

ultrapassa as barreiras do formalismo exacerbado.

A mera auséncia da assinatura com certificado digital ndo deveria ser motivo suficiente
para desclassificar a empresa. Isso porque a Administragdo poderia abordar essa questdo através da
abertura de diligéncia ou pelo saneamento do processo. E importante ressaltar que a falta da assinatura
digital néo afeta o comprometimento, o prego, a qualidade do produto e a veracidade dos documentos
de habilitag@o. Portanto, a comisséo de licitagdo deveria, no minimo, ter solicitado que a licitante
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BT COMERCIO

INTELIGENTE

assinasse as declaragdes por meioda aberturade diligéncia, uma vez que essa exigénciase refere apenas
a formalidades e n3o tem impacto na capacidade da empresa de cumprir todas as responsabilidades
necessarias.

Ademais, fica evidente que a Administragdo ndo cumpriu as disposi¢des da Lei n°
14.063/2020, que estabelece as diretrizes para o uso da assinatura eletrénica. Conforme pode ser
verificado:

Art. 4° Para efeitos desta Lei, as assinaturas eletronicas sio classificadas em:

I — assinatura eletrnica simples:

a) a que permite identificar o seu signatario;

b) a que anexa ou associa dadosa outros dados em formato eletronico do signatario;

Art. 5° No dmbito de suas competéncias, ato do titular do Poder ou do drgio
constitucionalmente autdnomo de cada ente federativo estabelecera o nivel minimo
exigido para a assinatura eletrbnica em documentos € em interages com o ente
publico.

§ 1°0O ato de que trata o caput deste artigo observara o seguinte:

I — a assinatura eletronica simples podera ser admitida nas intera¢ées com ente

publico de menor impacto e que nio envolvam informacdes protegidas por grau
de sigilo;

De maneira simples, é possivel verificar, de acordo com a Lei Federal, que a habilitacdo e
a proposta com a assinatura digitalizada basta para que seja aceito nos processos licitatorios, assim, a
exigéncia da assinatura eletrOnica neste certame nfo deveria ao menos acontecer. Levando em
consideragio a legislagdo vigente, torna-se inaceitdvel que este drgdo haja de maneira contraria.

E evidente que, neste caso, pregoeiro deveria ter realizado diligéncia para requerer que a
licitante enviasse a documentagio assinada também pelo certificado digital, partindo da premissa que,
de acordo com a Lei Federal, tal exigéncia nem deveria fazer parte do instrumento convocatorio.

O pregoeiro ao inabilitar a recorrente acaboudandomais énfase a forma do que o contetdo,
excedendo-se no formalismo. Isso porque conforme o exposto, a auséncia da assinatura digital, nfio
interfere na qualidade dos produtos ofertados, além disso, ha possibilidade da assinatura eletronica.

Cabe ressaltar que o principio da vinculaggo ao edital, que ¢ diametralmente aposto ao do
formalismo moderado niio é absoluto, devendo ser relativizado com a exigéncia do edital € inutil ou
ilegal. Cabe ao julgador ponderar quando deve aplicar um principio em face do outro.

Citamos, ainda, as seguintes decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justica sobre o tema:

Se airregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo atendeu a formalidade
prevista no edital licitatério, nio lhe trouxe vantagem nem implicou prejuizo para os
demais participantes, bem como se o vicio apontado ndo interferiu no julgamento
objetivo da proposta,nfo se visumbrando ofensa aos demais principios exigiveis na
atuacdio da Administra¢do Phblica, correta é a adjudica¢do do objeto da licitagdo a
licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse publico,
escopo da atividade administrativa. :
(STF - RMS 23.714/DF, rel. Min. Sepiilveda Pertence, j. em 05.09.2000, publicado
no DJ de 13.10.2000, p. 21)
Nio se pode perder de vista que a licitagdo ¢ instrumento posto a disposi¢do da
Administragdo Publica para a selego da proposta mais vantajosa. Portanto,
selecionada esta e observadas as fases do procedimento, prescinde-se do puro e
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simples formalismo, invocado aqui para favorecer interesse particular, contrario a
vocag¢do publica que deve guiar a atividade do administrador. (STJ - ROMS
200000625558, rel. Min. José Delgado, publicado no DJ de 18/03/2002, p. 174)
Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculag¢@o ao edital ndo e "absoluto”,
de tal forma que impega o Judicidrio de interpretar lhe, buscando lhe o sentido € a
compreensio e escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que extrapolem os
ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar,da concorréncia,
possiveis proponentes,ou que o transmude de um instrumento de defesa do interesse
publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administragao.
(STJ - MS 199700660931, rel. Min. Demécrito Reinaldo, publicado no DJ de
01/06/1998, p. 24).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) frequentemente emite decisdes que
favorecem a adog#o do principio do formalismo moderado e a capacidade de corrigir falhas ao
longo do processo licitatério.

E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagio exigida pelbo
edital, quando a documentagfio entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administragdo ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43,
§ 3° da Lei 8.666/1993, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame. (Acorddo 1795/2015 — Plendrio Data da sessio
22/07/2015 Relator JOSE MUCIO MONTEIRO)

Falhas formais, sandveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a
desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos licitatdrios, a Administrago
Pablica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevalénch
do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protegdo das prerrogativas dos administrados. (Acorddo 357/2015 — Plenario Data da
sessdo 04/03/2015 Relator BRUNO DANTAS)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administrag¢do de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da sele¢do
da proposta mais vantajosa. (Acérddo 3381/2013 — Plendrio Data da sessdo
04/12/2013 Relator VALMIR CAMPELO)

A inabilitagdo de licitantes por divergéncia entre assinaturas na proposta € no contrato
social deve ser considerada formalismo exacerbado, uma vez que é faculiada a
comissdo, em qualquer fase do certame, a promogio de diligncia destinada a
esclarecer ou a complementara instrugdo do processo. (Acorddo 5181/2012 - Primeira
Camara Data da sessdo 28/08/2012 Relator WALTON ALENCAR RODRIGUES)

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagdo entre o
principio daeficiéncia e o daseguranga juridica, ostentando importante fungdono cumprimento
dos objetivos descritos no art. 3° dalei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, garantia da isonomia e promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Pablica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos
dosadministrados, promovendo, assim,a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais 4 prote¢fio das prerrogativas dos
administrados. (ACORDAO N° 357/2015 — TCU — Plenario)
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Nota-se que sua utilizagfio nio significa desmerecimento ao principio davinculago
ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que
dispde sobre a impossibilidade dea Administragdo descumprir as normas e condi¢des do edital.
Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios:

Diante do caso concreto, € a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse

publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frentea outros principios.
(Acérdao 119/2016- TCU - Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo sdo
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculag@o ao instrumento
convocatdrio X obten¢do da proposta mais vantajosa), a adogdo de um nfo provoca a
aniquilagdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes
do Tribunal de Contas da Unifo:

Rigor formalno exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo as
simples omissdes ou irregularidades na documentagéio ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos 3 Administragdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias. (Acérddo 2302/2012-Plenério)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragdo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragéo dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatdrio, dentre eles o da selecdo
da proposta mais vantajosa. (Acérddo 8482/2013-1* Camara)

Nessas situagdes, a analise deve levar em consideragio a relevincia de cada principio no
contexto especifico e realizar uma ponderagdo entre eles para determinar qual tera precedéncia,
sempre levando em conta os aspectos normativos. Portanto, as solugdes nfio podemser baseadas
em férmulas preestabelecidas, pois podem variar de caso para caso.

E crucial lembrar que o processo licitatério n3o deve ser encarado como um fim em
si mesmo, mas sim como um meio para atender as necessidades publicas. Como afirmou o
professor Adilson Dallari, a "licitagdo ndo € um concurso de destreza destinado a selecionar o
melhor cumpridor de edital".

Dessa forma, quando fica devidamente comprovada a exigéncia injustificada por
parte do pregoeiro no processo licitatério, a anulagdo desse ato se torna necessaria. Portanto,
com base no exposto, torna-se evidente que nfio existem razdes suficientes para manter a
desqualificagdo da empresa. Portanto, solicita-se a reintegragdo da recorrente ao processo
licitatorio, com a oportunidade de apresentar a documentagdio devidamente assinada com
certificado digital por meio da abertura de diligéncia. Caso contrério, o assunto serd levado ao
Tribunal de Contas.
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INTELIGENT
2. CONCLUSAQ

Pelo exposto, requer-se o recebimento do recurso administrativo e, ao final, seja dado
provimento para declarar a recorrente vencedora pelo cumprimento integral de clausulas editalicias e da
legislag@o pertinente.

Termos em que pede deferimento.

Serra, Espirito Santo, 27/10/2023.

T 9(50“%

Lucas Griebeler Sandi
Sécio Administrador
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AOS CUIDADOS DA COMISSAO DE LICITACOES/PREGOEIRO DA LICITACAO PREGAQ
ELETRONICO N.° 09.19.01/2023 DO MUNICIPIO DE BEBERIBE

AMENA CLIMATIZACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJ n° 46.368.367/0001-63, sediada na Avenida
Setecentos, S/NSala 17 Galpéo 17 Médulos 13 E 14, Terminal Intermodal
da Serra, CEP 29161-414, Serra (ES), por seu sécio administrador e
advogados devidamente constituidos, vem perante Vossa Senhoria,
apresentar PEDIDO DE ANULAGAO DE ATO ADMINISTRATIVO COM
BASE NO DIREITO CONSTITUCIONAL DE PETICAO COM
ARGUMENTOS DE RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme abaixo
transcritos os fatos e fundamentos.

1. DIREITO. CONSTITUCIONAL DE PETICAO - PEDIDO DE_ANULACAO DO ATO
ADMINISTRATIVO PELO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA

Co Nao é concebivel que a empresa tenha tolhido o seu direito por conseguido
‘manifestar-se a tempo, configurando-se ato abusivo e ilegal, que fere o direito da empresa em
recorrer da deciséo ilegal. Portanto, resta a empresa se amparar no pedido de anulag&o, atraves
do seu direito a petigao.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, através do Acordao n® 2509/2023,
decidiu acerca da possibilidade de analise ao mérito de recurso intempestivo quando interposto
dentro do prazo recursal:

Direito Processual. Recurso. Admissibilidade. Intempestividade. Excegéo.

E possivel, em carater excepcional, conhecer de recurso interposto fora do
prazo quando a intempestividade verificada for minima, de apenas um dia Util,
em homenagem aos principios do contraditério, da ampla defesa, do formalismo
moderado e da busca da verdade real. (Embargos de Declaragdo, Relator
Ministro Augusto Nardes - Acordao 2509/2023 Segunda Camara —~ TCU)

Como’ € sabido, a Constituicédo Federal garante a possibilidade de peticdo aos
poderes publicos contra ilegalidades, a teor da alinea a, do inciso XXXIV, do artigo 5°:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualguer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXIV - sd0 a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;
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Dentre outros principios, as licitacdes publicas sdo pautadas pela estrita legalidade.
O artigo 40 da Lei 8.666/93 estabelece as clausulas obrigatorias do edital, vinculando os autos
da Administragdo Publica e dos licitantes, sendo que qualquer descumprimento € ato ilegal.

Inclusive o Tribunal de Contas da Unido entende que a preclusao dodireito de recurso
pelo licitante ndo impede a Administragao de rever seus atos:

A precluso do direito de recurso de licitante, por motivo de néo apresentagao
da intencéo recursal no prazo devido (art. 45, § 1°, da Lei 12.462/2011), ndo
impede a Administragdo de exercer o poder-dever de rever os seus atos ilegais,
nos termos do art. 63, § 2°, da Lei 9.784/1999 e da Stimula STF 473. (Acordao
830/2018 - Plenario Data da sessdo 18/04/2018, Relator André De Carvalho)

Esta é uma aplicagéo efetiva do principio da autotutela’, que consiste no poder-dever
que a Administragdo Publica tem de controlar seus proprios atos, revendo-os e anulando-os
quando houverem sido praticados com alguma ilegalidade. Inclusive este € o entendimento
sumulado do Supremo Tribunal Federal:

A administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢éo judicial. (Sumula 473 - STF)

Por todo exposto, a empresa recorrente vem se utilizar do seu direito a peticio para
demonstrar a ocorréncias de ilegalidades do decorrer da presente licitagao para que a
Administragao, caso entenda procedentes as alegagdes, se utilize do principio da autotutela para
rever seus atos e, consequentemente, volte as fases da presente licitagao.

2. DA SINTESE DOS FATOS

A requerente participou da licitagao Pregéo Eletrdnico n®09.19.01/2023 que tem por
objeto a aquisicdo de material permanente, para atender as necessidades das diversas
Secretarias do Municipio de Beberibe (CE), conforme especificagdes contidas no instrumento
convocatdrio. Ocorre que durante a sessdo publica ocorreram ilegalidades que motivaram a
necessidade de apresentagao do presente recurso administrativo, conforme argumentos de fatos
e direito abaixo relacionados.

' https://www.youtube.com/watch?v=Uwt 5Pf5-puA - AGU Explica - Autotutela
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A D VOGADOS
3. DOSMOTIVOS PARA RECLASSIFICARA RECORRENTE AMENA CLIMATIZACAO LTDA

3.1.DOS MOTIVOS PARA ANULAGAO DA INABILITACAO E CONSEQUENTE
RECLASSIFICACAO DA RECORRENTE

Houve equivoco na inabilitagao da recorrente, para demonstrar isto, primeiramente
cabe explicitar as exigéncias do edital supostamente infringidas:

INABILITAGAO, A empresa AMENA CLIMATIZACAO LTDA - ME inscrita no
CNPJ sob o n° 46.368.367/0001-63 descumpriu com os itens 13.2.1.;13.2.2,;

13.2.3.; e 13.2.4. todos combinados com o item 13.1. do edital.

13.2.1. Declaragdo de cumprimento dos requisitos de habilitagdo, conforme
modelo contido no {(Anexo lil}, assinadode formadigital de acordo com a Medida
Proviséria 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, sob pena de inabilitagéo.

13.2.2. Declaragdo, sob as penalidades cabiveis, de inexisténcia de fato
superveniente impeditivo da habilitagéo, ficando ciente da cbrigatoriedade de
declarar ocorréncias posteriores. (art.32, §2°, da Lei n.° 8.666/93)," conforme
‘modelo contido no (Anexo V), assinado de forma digital de acordo com a
Medida Provisdria 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, sob pena de inabilitag&o.

13.2.3. Declaragio quanto ao cumprimento do disposto no inciso XXXIll do
artigo 7° da Constituicdo Federal. Os proponentes deverdo apresentar a
declaragéo assinada por representante legal do licitante de que ndo outorga
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 (dezoito), e qualquer
trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condigdo de aprendiz, a
partir de 14 (catorze) anos, conforme disposto no inciso V do art. 27 da Lei n°
8.666/93. Modelo contido no (Anexo V), assinado de forma digital de acordo
com a Medida Provisoria 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, sob pena de
inabilitagao. '

13.2.4. O proponente que desejar fazer uso do direito da Lei Complementar n°
123 de 14 de dezembro de 2006 que trata de MICROEMPRESA e EMPRESA
'DE PEQUENO PORTE, devera apresentar a Declaragdo que se enquadra na
citada lei, conforme modelo contido no (Anexo V), assinado de forma digital de
acordo com a Medida Proviséria 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, sob pena
de inabilitagao. ~

Note-se que diferente do entendimento do pregoeiro, houve real cumprimento dos
requisitos de habilitagao, visto que ha possibilidade de assinar de forma eletrénica, pois a
exigéncia ultrapassa as barreiras do formalismo exacerbado.
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3.1.1. DA ASSINATURA DIGITAL NAS DECLARACOES

A simples falta da assinatura com o certificado digital ndo deveria ser motivo
suficiente para desclassificar a empresa, isso porque, € uma situagao em que a Administragao
poderia solicitar por meio de abertura de diligéncia ou até mesmo pelo saneamento do processo.

Cabe destacar que, a falta da assinatura digital nao implica no compromisso, preco,
qualidade do produto e veracidade dos documentos de habilitagao, razao pela qual a comisséo
de licitagao deveria ao menos ter solicitado para a licitante assinar as declaragdes por meio da
abertura de diligéncia, pois esta exigéncia se trata apenas de formalidades, ndo comprometendo
a capacidade da empresa em arcar com todas as responsabilidades requeridas.

Alemdisso, é evidente que a Administragao ndoobservou a Lei n° 14.063/2020, onde
elenca a forma de uso da assinatura eletronica, veja-se:

Art. 4° Para efeitos desta Lei, as assinaturas eletronicas s&o classificadas em:

| — assinatura eletronica simples:

a) a que permite identificar o seu signatario;

b) a que anexa ou associa dados a outros dados em formato eletrénico do
signatario;

Art. 5° No ambito de suas competéncias, ato do titular do Poder ou do ¢érgao
constitucionalmente auténomo de cada ente federativo estabelecerd o nivel
minimo exigido para a assinatura eletrdnica em documentos e em interages
com o ente publico.

§ 1°.0 ato de que trata o caput deste artigo observara o seguinte:

I - a assinatura eletrdnica simples podera ser admitida nas interagbes com ente
publico de menor impacto e que ndo envolvam informagdes protegidas por grau
de sigilo;

De maneira simples, é possivel verificar, de acordo com a Lei Federal, que a
habilitacao e a proposta com a assinatura digitalizada basta para que seja aceito nos processos
licitatorios, assim, a exigéncia da assinatura eletrOnica neste certame ndo deveria ao menos
acontecer. Levando em consideracao a legislagao vigente, torna-se inaceitavel que este 6rgao
haja de maneira contréria.

Inclusive, o entendimento jurisprudencial séo pacificadores quanto ao assunto:

“EMBARGOS DE DECLARAGCAO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANGCA. LICITACAO. PROPOSTA DECLARADA VENCEDORA. FALTA
DE ASSINATURA NA OFERTA FINANCEIRA. IRREGULARIDADE QUE NAO
COMPROMETE OS PRINCIPIOS NORTEADORES DO COMPETITORIO.
AUSENCIA DE DIREITO DO CONCORRENTE PUGNAR PELA INABILITACAO.
A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e da proposta mais vantajosa para a Administragéo (art. 3° da Lein.
8.666/93). A Administragcdo acha-se vinculada as condigdes do edital (art. 41 da
Lei n. 8.666/93). Todavia, conforme entendimento sedimentado no &mbito do
STJ, rigorismos formais extremos e exigéncias indteis ndo podem conduzir a
interpretacao contraria a finalidade da lei. Tal ocorre no caso dos autos, em que
se mostra correta a decisdo administrativa que declarou habilitada, concormrente
que deixou de assinar a oferta financeira, porém éidentificada através de rubrica
e dos demais documentos que compdem a proposta, que se mostrou mais
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vantajosa para a Administragdo. Auséncia de qualquer vulneragédo dos principios
da licitag&o. Inexisténcia de direito da concorrente pugnar pela sua inabilitagao.

A questéo quanto a perda do objeto em razao da assinatura do contrato somente
foi suscitada apos o julgamento da apelagdo. Embargos rejeitados.” Fonte:
Embargos de Declaragdo N° 70052251790, Vigésima Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em
27/02/2013.

E evidente que, neste caso, pregoeiro deveria ter realizado diligéncia para requerer
que a licitante enviasse a documentacgao assinada também pelo certificado digital, partindo da
premissa que, de acordo com a Lei Federal, tal exigéncia nem deveria fazer parte do instrumento
convocatério.

‘Pelo exposto, resta claro que nao ha motivos suficientes para manter a inabilitagao
da empresa, desta forma, requer-se a reclassificagao darecorrente dentro do processolicitatorio,
a fim de que seja anexado a documentagdo devidamente assinada com o certificado digital
através da abertura de diligéncia, sob pena do caso ser levado ao Tribunal de Contas.

3.2. DA OBRIGATORIEDADE DE POSSIBILITAR A COMPLEMENTACAO DE DOCUMENTO
FALTANTE ATRAVES DE SANEAMENTO

O Tribunal de Contas da Unifo em recente decisdo? entendeu que “a vedagéo a
inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei
14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes), ndo alcanga documento ausente, comprobatorio de
condicao atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual deveréa ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”.

Justificando que, “Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condi¢do pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e 0 oposto, ou seja, a desclassificagao do licitante, sem
que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagao e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sabre o resultado almejado (fim).

Na mesma deciso, afirma que “O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que n&o alterem a substancia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso X!, alinea h; 17, inciso
VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagao a inclusédo de novo documento, prevista
no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021) , ndo

2 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao -

completo/*/NUMACORDAQ: 1211%20ANOACORDAO: 2021%20 COLEGIADO: %2 2Plen%C3%A1rio%22/
DTRELEVANCIA%20desc, % 20 NUMACORDAQINT% 20desc/0/%20
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alcanca documento ausente, comprobatoério de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitagao e/ou
da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”.

A decisdo ainda delimita a abrangéncia desta possibilidade:

esta, ainda, identificar a abrangéncia do procedimento de saneamento de "erros
ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade:juridica" previsto no art. 47 do Decreto 10.024/2019.

O .art. 26, §9°, do mesmo normativo estabelece que "os documentos
complementares a proposta e a habilitagdo, quando necessarios a confirmacéo
daqueles exigidos no edital e ja apresentados, serdo encaminhados pelo licitante
melhor classificado apo6s o encerramento do envio de lances, observado o prazo
de que trata 0 § 2° do art. 38"

Ja o art. 43, §3° da Lei 8.666/1993, aplicado subsidiariamente ao Pregéo,
dispde que "¢ facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagao, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagao que deveria constar originariamente da proposta".

O art. 2°, §2°, do Decreto 10.024/2019, por sua vez, reproduziu 0 mesmo texto
do art. 4°, paragrafo Unico, do Decreto 3.555/2000: "as normas disciplinadoras
da licitacdo serdo interpretadas em favor da ampliagao da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administragdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagao”.

Como visto, a interpretagao literal do termo "[documentos] ja apresentados” do
art. 26, §9°, do Decreto 10.024/2019 e da vedagdo a inclusdo de documento
"que deveria constar originariamente da proposta®, prevista no art. 43, §3°, da
Lei 8.666/1993 pode levar a pratica de atos dissociados do interesse. publico,
em que o procedimento licitatério (meio) prevalece e ganha maior importancia
que o resultado almejado, qual seja, a obtencao da proposta mais vantajosa para
a Administragao (fim) .

Imperioso observar que, visto por este prisma, a interpretagao literal desses
comandos legais vai contra o entendimento da jurisprudéncia deste Tribunal, no
sentido de gque o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Cito caso semelhante
& situacdo ora tratada em que, por meio do Acordao 1758/2003-TCU-Plenario,
de minha relatoria, o TCU considerou regular a inclusdo de documentos no
processo licitatério, no ato da sessao, conforme autorizado pela pregoeira, no
exercicio de suas regulares atribuigdes, tratadas no art. 11, incisos Xlll e XIV, do
Decreto 3.555/2000.

O edital de licitagao constitui instrumento para a consecugao das finalidades do
certame licitatorio, quais sejam, assegurar a contratagdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo e a igualdade de oportunidade de participagao
dos interessados, nos termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira,
a interpretagdo e a aplicagdo das regras estabelecidas devem ter por norte o
atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que nao contribuam para esse desiderato.

As regras de licitagdes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo
possivel, por exemplo, ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade
fiscal pelo licitante, a consulta, pelo proprio agente publico gue conduz o
‘certame, a sitios publicos em que constem tais documentos, nos termos do art.
40, paragrafo unico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedagdo a inclusao de documento
"que deveria constar originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §3° da
Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante ndo dispunha materialmente
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no momento da licitagdo. Caso o documento ausente se refira a condigéo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue
juntamente com os demais comprovantes de habilitagdo ou da proposta por
equivoco ou falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigao pré-existente a abertura da sessdo publica do certame nao fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e 0 oposto, ou seja, a
desclassificagdo do licitante, sem que the seja conferida oportunidade para
sanear 0s seus documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim).

Cito ainda o disposto no art. 64 da nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133 de 1° de
abril de 2021), que revogara a Lei 8.666/1993 apds decorridos 2 anos da sua
publicagao oficial:

"Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagao, ndo sera permitida a
substituigdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

I'- complementagao de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

I| - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado- ap6s a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagao, a comisséo de licitagdo podera
sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagao e classificagao.”

Q dispositivo reproduz a vedagao a inclusdo de novos documentos, prevista no
art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993; porém, deixa salvaguarda a possibilidade de
diligéncia para a complementacgdo de informagdes necessarias & apuragao de
fatos' existentes a época da abertura do certame, o que se alinha com a
interpretagdo de que é possivel e necessaria a requisicdo de documentos para
sanear os comprovantes de habilitag8o ou da proposta, atestando condigao pre -
existente a abertura da sessé@o publica do certame.

Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei
14.133/2021, entendo ndo haver vedagdo ao envio de documento que ndo
altere ou modifique aquele anteriormente encaminhado. Por exemplo, se ndo
foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a habilitagaotécnica
no certame, talvez em razdo de conclusdo equivocada do licitante de que os
documentos encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado, apos essa
verificagdo no julgamento da proposta, novos atestados de forma a
complementar aqueles ja enviados, desde que ja existentes a época da entrega
dos documentos de habilitagdo.

Todo o exposto demonstra que a jurisprudéncia evoluiu ao ponto de entender que a
Administragdo deve abrir possibilidade da empresa que seria desclassificada por falhar com
comprovagao uma situagao pré-existente o fazer, através do processo de saneamento dos
documentos de habilitagao.

Importante ressaltar que no presente caso 0 saneamento nao foi possivel, devendo a
Administragcao anular a desclassificagdo da recorrente e convoca-la para o saneamento.

Av. Dom Pedro I, 829 - 1° andar, Sala 01 tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149
55;3 Cristévao - C'EP 88509-216 ’La es/SC bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br (49) 991442670
»+2g www.sandieoliveira.adv.br (49) 999373829



SANDI & OLIVEIRA Vg3g3°

ADVOGADOS
3.2.1. DO PEDIDO DE DILIGENCIA REFERENTE A INABILITACAO DARECORRENTE

Diante dos argumentos acima apontados, e a fim de auxiliar na comprovagao
necessaria para o deferimento dos argumentos pelo julgador, faz-se necessario a elaboragéo de
diligéncia com intuito de verificar que a recorrente deve ser reclassificada.

3.3. OBRIGATORIEDADE DE RECLASSIFICACAO DA RECORRENTE

3.3.1. DO FORMALISMO MODERADOQO

O-pregoeiro ao inabilitar a recorrente acabou dando mais énfase & forma do que o
conteudo, excedendo-se no formalismo. Isso porque conforme o exposto, a auséncia da
assinatura digital, ndo interfere na qualidade dos produtos ofertados, atém disso, ha possibilidade
da assinatura eletrénica.

Cabe ressaltar que o principio da vinculagéo ao edital, que € diametralmente aposto
ao do formalismo moderado néo é absoluto, devendo ser relativizado com a exigéncia do edital &
inutil ou ilegal. Cabe ao julgador ponderar quando deve aplicar um principio em face do outro.

Citamos, ainda, as seguintes decisées do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justiga sobre o tema:

Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que n&o atendeu a
formalidade prevista no edital licitatorio, ndo the trouxe vantagem nem implicou
prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio apontado nao
interferiu no julgamento objetivo da proposta, ndo se vislumbrando ofensa aos
demais principios exigiveis na atuagado da Administragdo Publica, correta é a
adjudicagao do objeto da licitagdo a licitante que ofereceu. a proposta mais
vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa.
(STF - RMS 23.714/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em 05.09.2000,
publicado no DJ de 13.10.2000, p. 21)

Nao se pode perder de vista que a licitagao € instrumento posto a disposi¢éo da
Administragao Publica para a selegdo da proposta mais vantajosa. Portanto,
selecionada esta e observadas as fases do procedimento, prescinde-se do puro
e simples formalismo, invocado aqui para favorecer interesse particular,
contrario & vocagao publica que deve guiar a atividade do administrador. (STJ -
ROMS 200000625558, rel. Min. José Delgado, publicado no DJ de 18/03/2002,
p. 174)

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao edital ndo e
"absoluto", de tal forma gque impecga o Judiciario de interpretar Ihe, buscando Ihe
o sentido e a compreensao e escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que
extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar,
da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento
de defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao gue, com
ele, objetiva a Administragdo. (STJ - MS 199700660931, rel. Min. Demaocrito
Reinaldo, publicado no DJ de 01/06/1998, p. 24).
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Séo frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adogéo
do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do
procedimento licitatorio:

E iregular a inabilitagao de licitante em razao de auséncia de informagao exigida
pelo edital, guando a documentagéo entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administragdo nao realizar a diligéncia
prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (Acérddo 1795/2015 —
“Plenério Data da sessdo 22/07/2015 Relator JOSE MUCIO MONTEIRO)
Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a
- desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a
Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
“adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos
administrados. (Acorddo 357/2015 - Plenario Data da sessdo 04/03/2015
Relator BRUNO DANTAS)
O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragao
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragao
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da
selecdo da proposta mais vantajosa. (Acorddo 3381/2013 - Plenério Data da
sessao 04/12/2013 Relator VALMIR CAMPELO)
A inabilitagao de licitantes por divergéncia entre assinaturas na proposta € no
contrato social deve ser considerada formalismo exacerbado, uma vez que é
facultada a comissdo, em qualquer fase do certame, a promogao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo. (Acérdao
5181/2012 - Primeira Camara Data da sessdo 28/08/2012 Relator WALTON
ALENCAR RODRIGUES)

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagao entre o principio
da eficiéncia e 0 da seguranga juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administragéo, garantia da isonomia e promogao do desenvolvimento nacional sustentavel:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragao Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogédo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contelido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protegdo das prerrogativas dos administrados. (ACORDAO N° 357/2015 -
TCU .- Plenario)

Nota-se que sua utilizagdo nao significa desmerecimento ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatdrio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que
dispde sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e condigdes do edital.
Trata-se de solugéo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios:

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagao do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios. (Acérdao 119/2016- TCU - Plenario)
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Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0S principios nao sao
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagio ao instrumento
convocatério x obtengdo da proposta mais vantajosa), a adogao de um n&o provoca a aniquilagao
do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal
de Contas da Unigo:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissbes ou irregularidades nadocumentac¢do ou na proposta, desde
que irrelevantes e nao causem prejuizos @ Administragdo ou aos concorrentes,
serem sanadas mediante diligéncias. (Acordao 2302/2012-Plenario)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragao
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragao
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da
selecdo da proposta mais vantajosa. (Acorddo 8482/2013-12 Camara)

Nessas hipéteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio no caso
concreto, e realizar a ponderagéo entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem perder de
vista 0os aspectos normativos. Por esse motivo, as solugdes nao respeitam formulas prontas,
podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatorio néo representa um fim em si mesmo, mas um
meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson
Dallari: a “licitacdo ndo € um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor
de edital”.

Desta forma, devidamente comprovado a exigéncia desarrazoada do pregoeiro do
certame cabe a anulagao deste ato.

4. DO DIREITO GERAL

4.1. DA LEGALIDADE DE ABRIR PROCEDIMENTO DE DILIGENCIAS

e O Tribunal de Contas da Unido entende irregular a desclassificagao de proposta
vantajosa a Administragao por ocorréncia de baixa materialidade:

E imegular a desclassificagao de proposta vantajosa a Administragao por erro de
baixa materialidade que possa ser sanado mediar)te diligéncia, por afrontar o
interesse publico. (ACORDAO 2239/2018 — PLENARIO, Relator Ana Arraes)

E evidente que, neste caso, o pregoeiro deveria ter realizado diligéncia para requerer
que a licitante, esclarecesse possiveis dividas quanto ao ocorrido.

Nesse sentido, ja opinou a Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul,
conforme parecer na integra em anexo e trecho importante a seguir:

Com base nos principios do formalismo moderado e da busca pela verdade material,
conclui-se pela legalidade de a Administragao efetuar diligéncias administrativas para
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completar documentagdo ndo entregue pelo licitante, quando estes documentos estio
disponiveis na internet, podendo consultar o sitio eletrdnico oficial do ¢rgao emitente da

certiddo e comprovar a regularidade do ficitante.

[..]

Ha, inclusive, a noticia informal de que alguns pregoeiros efetuariam a referida diligéncia,
a fim de assegurar o sucesso do certame. Esta conduta condiz com as diretrizes tragadas
pela Lei Estadual n° 15.178/18, que “cria mecanismos de desburocratizagdo no dmbito
da Administragdo Publica do Estado”, e, no seu art. 2°, V, define que s&o diretrizes da lei
“reduzir as exigéncias burocraticas desnecessarias, redundantes e ineficientes”.
Também parece estar alinhada com a Medida Proviséria n° 881/2019.

[.-]

Nesse passo, com base nos principios do formalismo moderado e da busca pela verdade
material, conclui-se pela legalidade de a Administragao efetuar diligéncias administrativas
para completar documentagdo ndo entregue pelo licitante, quando estes documentos
estdo disponiveis na internet, podendo consultar o sitio eletrnico oficial do ¢rgéo
emitente da certiddo para comprovar a regularidade do licitante. Nesse caso, néo sera
penalizar o licitante, pois a falta estara devida e legitimamente suprida pela Administragéo
Pdblica. (Procuradora do Estado Dra Helena Beatris Cesarino Mendes Coelho, em
31/10/2019)

Nesse ponto, evidente que a Administragédo Publica deve proceder a diligéncias para
complementar documentos, nos casos em que tais documentos estao disponiveis, normalmente
pela internet. Sobre o tema, dispde o art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93:

"Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(-..)-

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagao, a promogéao de diligéncia destinada a esclarecer ou a-complementar a
instrugdo .do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagao que deveria constar originariamente da proposta.”

Ao enfrentar a questao, Margal Justen Filho leciona:

"H& uma forte tendéncia ao reconhecimento de que defeitos puramente formais
poderdo ser sanados, especialmente quando ndo existir controvérsias
relativamente a situagéo fatica. Assim, a apresentagdo de certidao destinada a
comprovar situagéo inquestionavel, constante em cadastros publicos, tende a
ser admitida. Se o sujeito ndo se encontra falido, mas deixou de apresentar o
documento adequado, seria um formalismo excessivo promover a sua
inabilitagao.

Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido:

"REPRESENTACAO FORMULADA POR LICITANTE. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES  PRATICADAS PELAS (OMISSIS). INCLUSAO DE
CERTIDAO EXTRAIDA PELA INTERNET DURANTE A SESSAO PUBLICA.
POSSIBILIDADE. CONHECIMENTO. NEGADO PROVIMENTO.
ARQUIVAMENTO. [...]

.Relatorio do Ministro Relator... A vista dos precos inferiores cotados pela
empresa, a Pregoeira, no uso de suas atribuigdes e conforme item 9.10 do Edital
(vide item 2.2 supra) e art. 11, inciso Xlll do Decreto n° 3.555/2000, autorizou a
extracdo da documentagao pela Internet na sessao. 7. Cumpre informar que tal
certiddo’ é rotineiramente fornecida no site da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional/Ministério da Fazenda, bastando preencher os campos indicados com
o numero do CNPJ e 0 nome completo da empresa. Ademais, a veracidade das
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informagdes constantes da dita certiddo ou da manutengdo da condigao
‘negativa’ pode ser conferida, a qualguer momento, na pagina
http://www.pgfn.fazenda.gov.br, ndo persistindo dividas quanto & autenticidade
e validade do documento assim obtido. (Acérddo n® 1758/03-Plenario)

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagao de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissdes ou irregularidades na documentagao ou na proposta, desde
que irrelevantes e nao causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes,
serem sanadas mediante diligéncias. (Acdrddo 2302/2012-Plenario)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragao
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragao
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da
selecdo da proposta mais vantajosa. (Acérddo 8482/2013-12 Cémara)

O esclarecimento de possiveis dividas quanto o objeto deste recurso pode (e deve)
ser feito com uma simples diligéncia, que ajudara a Administragéo a decidir pela procedéncia ou
nao-do presente recurso.

Ha possibilidade da comissdo ou autoridade competente promover diligéncia, para

esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, conforme artigo 43, §3° da Lei Federal n°
8.666 de 1.993.

A realizagao de diligéncia é realizada sempre que a comissdo julgadora, ou
autoridade competente em presidir o certame, esbarra em alguma duvida, sendo mecanismo
necessario para afastar imprecisées e confirmagéo de dados contidos nas documentagdes
apresentadas pelos participantes do processo licitatorio.

A diligéncia ja deveria ter sido feita, pois ndo ha discricionariedade da Administragao
em optar ou n3o pela realizagao de diligéncia, sempre que houver duvidas sobre alguma
informag4o, tal providéncia se torna obrigatéria. Com brilhantismo e clareza, Margal Justen Filho
leciona:

A realizagao da diligéncia ndo € uma simples “faculdade” da Administragéo, a
ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos
interesses envolvidos conduz a configuragdo da diligéncia como um poder-dever
da autoridade julgadora. Se houver divida ou controvérsia sobre fatos
relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a documentagéo
apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as providéncias
apropriadas para esclarecer os fatos. Se a divida for sanavel por meio de
diligéncia sera obrigatoria a sua realizagéo.” (Margal Justen Filho, Comentarios
a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos, 16% ed, Revista dos Tribunais,
Sao Paulo, 2014, pag. 804.)

Comumente se questiona a possibilidade de juntar documentos durante a realizagao
de diligéncia, tal altercagéo decorre de uma interpretagdo equivocada do texto legislativo, isto
porque o art. 43, § 3° da Lei Federal n® 8.666 de 1.993 preconiza que:

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
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instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagao que deveria constar originariamente da proposta.

Deste modo, a correta interpretagdo € de que a vedagao para inclusdo de
documentos, restringe-se somente a inclusdo de documentos que deveriam ser entregues
inicialmente, por conseguinte, admitindo a inclusdo de qualquer outro documento que sirva como
complemento necessario a elucidagéo de obscuridades, duvidas ou, até mesmo, veracidade dos
documentos ja apresentados. Exemplo tipico € o caso da inclusao de notas fiscais ou contratos
que visam esclarecer a quantidade fornecida de determinado material, quando o atestado de
capacidade técnica é omisso, ou dubio, em relag&o a quantidade fornecida.

Nas palavras de Ivo Ferreira de Oliveira, a diligéncia visa:

(...) oferecer meios para que a Comissao de Licitagdo ou a Autoridade Superior possa
promover inquirigbes, vistorias, exames pertinentes a questdes que eventuaimente
surjam e até autorizar a juntada de documentos, permitindo & Comissao ou a Autoridade
julgar corretamente o certame, gracas aos esclarecimentos que a diligéncia lhe propiciou,
mas sem perder de vista os principios constitucionais e legais que norteiam o processo
ficitatorio. (lvo Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitagdes Publicas, Curitiba, JM
Editora, 2001, p. 24.)

Isto & afirmado pois a diligéncia ndo esta condicionada a autorizag&o prévia no
instrumento convocatério ou ao pleito do particular, em verdade deve ser realizada de oficio
visando salvaguardar a Supremacia do Interesse Publico. Todavia, nada impede que na omissao
da Administragao, haja provocagéo do interessado para sua realizagao e quando suscitada sera
obrigatéria, excetuada a decisdo motivada e satisfatdria que justifique a negativa.

Desta forma cabe a Administragdo promover a diligéncia ou justificar sua negativa.

5. DOS PEDIDOS

Receber o recurso administrativo e, ao final, seja dado provimento para:

a) Declarar a recorrente vencedora pelo cumprimento integral de clausulas
editalicias e da legislagao pertinente.

b) Que sejam anuladas todas as fases da licitagdo ocorridas apds o ato ilegal,
convocando as empresas para nova sessao publica.

Requer-se também que seja comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-
mails tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e
contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de nulidade.

Nestes termos pede deferimento.

Serra (ES), 27 de outubro de 2023. W

/ T’iagééa{di Ohv ra
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Analise sobre a obrigatoriedade de aceitagao de protocolos via e-mail.

Esta manifestacdo tem o exclusivo interesse de demonstrar a obrigatoriedade do
processamento dos requerimentos apresentados via e-mail, assim como as consequéncias no caso de
retardamento ou ndo encaminhamento da solicitacdo, e s6 deve ser analisado no caso de haver
intencdo de negar/ignorar o processamento da presente.

Sobre a validade da assinatura dos documentos aqui opostos, cabe ressaltar que no dia 16 de
junho de 2020 foi publicada medida proviséria 983/2020, convertida na Lei N2
14.063, de 23 de setembro de 2020, que dispde sobre assinaturas eletronicas em comunicagbes com
entes publicos e em questdes de saude e sobre as licencas de softwares desenvolvidos por entes
publicos.

Nesta MP hé o estabelecimento de regras e procedimento sobre assinatura eletrdnica no
ambito da “comunicacao entre pessoas naturais ou pessoas juridicas de direito privado e os entes
publicos de que trata o inciso I".

O artigo 2 classifica os tipos de assinatura, no qual elencamos a “Simples” que € aquela “que
permite identificar o seu signatério” e a “avangada” qualificada que utiliza certificado digital, nos
termos do disposto na Medida Provisoria n2 2.200-2, de 24 de agosto de 2001,

O artigo 3 trata sobre a aceitacdo dos tipos de assinaturas eletronicas pelos entes publicos,
sendo que a “a assinatura eletrdnica simples poderé ser admitida nas interagdes com ente publico
que nao envolvam informacdes protegidas por grau de sigilo” e a assinatura qualificada “sera
admitida em qualquer comunicacdo eletrénica com ente publico”.

Desta forma, considerando a obrigatoriedade de recebimentos de arquivos com assinatura
digital, a forma de envio por e-mail também deve ser aceita, visto ser o modo mais comum de
interacdo eletrénica.

Importante ressaltar que é obrigacdo de qualquer servidor publico o processamento de
solicitacdes administrativas, sob pena da conduta poder ser tipificada por crime de prevaricacao que
é previsto no codigo penal:

Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente,
ato de oficio, ou pratica-lo contra disposigdo expressa de
lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal:
Pena - detengao, de trés meses a um ano, e multa.

Na esfera federal o Decreto N2 9.094/2017, que deve ser utilizado analogamente pelos outros
entes, preveé:

Art. 52 No atendimento aos usuarios dos servigos
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Note-se que é vedado aos agentes
na hipétese de manifesta incompeténcia, ca
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publicos, os 6rgéos e as entidades do Poder Executivo
federal observardo as seguintes praticas:

| - gratuidade dos atos necessérios ao exercicio da
cidadania, nos termos da Lei n? 9.265, de 12 de
fevereiro de 1996;

Il - padronizacdo de procedimentos referentes a
utilizacdo de formularios, guias e outros documentos
congéneres; e

Il - vedacdo de recusa de recebimento de requerimentos
pelos servigos de protocolo, exceto quando o 6rgdo ou a
entidade for manifestamente incompetente.

§ 12 Na hipétese referida no inciso Il do caput, os
servicos de protocolo deverao prover as informagdes e
as orientacoes necessarias para que o interessado possa
dar andamento ao requerimento.

§ 22 Apés a protocolizagdo de requerimento, caso o
agente publico verifique que o 6rgdo ou a entidade do
Poder Executivo federal é incompetente para 0 exame
ou a decisdo da matéria, devera providenciar a remessa
imediata do requerimento ao 6rgdo ou a entidade do
Poder Executivo federal competente.

§ 32 Quando a remessa referida no § 22 nao for possivel,
o interessado devera ser comunicado imediatamente do
fato para adogdo das providéncias necessarias.

pUblicos a recusa de recebimento de protocolo, a ndo ser
so este que é obrigatério prestas informagdes necessarias

para que o interessado possa dar prosseguimento ao requerimento.

Diante de todo exposto, requer-se o recebimento do presente e seu regular processamento,
sendo que no caso de ndo ser de competéncia do referido setor, que nos seja informado o e-mail e
contato do setor de protocolo, para dar andamento a esta solicitagado.

{W

|
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M Gmail Prefeitura Beberibe <|icitacaozozsbeberibe@gmaﬁ&mao

licitagdo 09.19.01/2023/ Atestar recebimento

3 mensagens

ART Comercio e Servigos <artcomercioeservicos@gmail.com> 6 de novembro de 2023 as 15:02
Para: licitacao2023beberibe@gmail.com, arthurparente.adv@gmail.com

Alilustre comissao de licitagdo, seguem em anexo, as minhas contrarrazdes aos mativos de minha desclassificagéo.
quero ressaltar que também foi anexado nos documentos complementares da plataforma ainda dentro do prazo
conforme imagens abaixo, desde j& agradeco a atengéo.

o n e o

.@ RECURSO_beberibe.pdf
2005K

ART Comercio e Servigos <artcomercioeservicos@gmail.com> 7 de novembro de 2023 as 10:53
Para: licitaca02023beberibe@gmail.com, arthurparente.adv@gmail.com

Prezada Comissao de Licitagdo do Municipio de Beberibe/CE.
Segue abaixo parecer Juridico da Assessoria Juridica da empresa:

"Informo, para fins legais, de que o ato administrativo realizado no dia 03 de Novembro 2023 é anulavel!

Pois ha um decreto Municipal suspendendo as atividades administrativas neste mesmo dia.
Decreto 24.10.01 (em anexo).
Publicado também nas redes sociais do Municipio de Beberibe/CE, dando a publicidade do ato (em anexo).

Neste ato do Governo Municipal, em seu paragrafo UNICO informa que:
"0 Funcionamento do Setor de Licitacdo serd igualmente suspenso, cabendo & Presidéncia da Comissao
Licitatéria o reagendamento de eventuais certames previstos para data designada no Caput do art. 01°."

Nio ocorreu nenhum ato administrativo publicado informando a convocagéo e suas razdes para tal
convocagao do Setor de Licitagdo.

Desta forma, o ato de abertura de prazo para Manifestagdo de Interesse de Recurso devera ser ANULADO e
informado novamente na plataforma quando sera aberto o novo prazo, sob pena de A¢do contra o Municipio
de Beberibe, contra a Comisséo de Licitagédo e contra o préprio Pregoeiro, o que ndo é o objetivo, mas que a
empresa convocara a OAB, Ministérlo Publico, Tribunal de Justica do Ceara para que seu direito seja
protegido e executado. :

Sabemos que a Nobre Comissdo entenderé nosso posicionamento perante os fatos e atos que estio
ocorrendo no certame.

Pego que seja acusado o recebiménfd‘:déste email, pois o mesmo é prova documental para ambas as partes.

-+ Arthur Parente -
Vlce-Presidente da Comisséao de Licitacdo e Contratos da OABI/CE
. Sub. Crato
OAB/CE 43.376"

Atenciosamente,
ART COMERCIO E SERVICO LTDA

[Texto das mensagens anteriores oculto]

R



ART Comercio e Servigos <artcomercioeservicos@gmail.com> 7 de novembro de 2023 a§ @&'56(},)
Para: licitacao2023beberibe@gmail.com, arthurparente.adv@gmail.com ;:;‘ A N <,
A T Pagi 2
Prezada Comiss&o de Licitag&o do Municipio de Beberibe/CE. sina o
Segue abaixo parecer Juridico da Assessoria Jurfdica da empresa: w 5&:@ éb
%, Rubrica s

"Informo, para fins legais, de que o ato administrativo realizado no dia 03 de Novembro 2023 é anulével!\i?sgg 20

Pois ha um decreto Municipal suspendendo as atividades administrativas neste mesmo dia.
Decreto 24.10.01 (em anexo).
Publicado também nas redes sociais do Municipio de Beberibe/CE, dando a publicidade do ato (em anexo).

Neste ato do Governo Municipal, em seu paragrafo UNICO informa que:

"Q Funcionamento do Setor de Licitacdo sera igualmente suspenso, cabendo & Presidéncia da Comisséao
Licitatéria o reagendamento de eventuais certames previstos para data designada no Caput do art. 01°."

N&o ocorreu nenhum ato administrativo publicado informando a convocagéo e suas razdes para tal
convocagio do Setor de Licitagao.

Desta forma, o ato de abertura de prazo para Manifestagéo de Interesse de Recurso devera ser ANULADO e
informado novamente na plataforma quando sera aberto o novo prazo, sob pena de Agao contra o Municipio
de Beberibe, contra a Comissao de Licitagdo e contra o préprio Pregoeiro, o que nio é o objetivo, mas que a
empresa convocara a OAB, Ministério Publico, Tribunal de Justica do Ceara para que seu direito seja
protegido e executado.

Sabemos que a Nobre Comisséo entendera nosso posicionamento perante os fatos e atos que estio
ocorrendo no certame,

Peco que seja acusado o recebimento deste email, pois 0 mesmo é prova documental para ambas as partes.

Arthur Parente
Vice-Presidente da Comissdo de Licitagdo e Contratos da OAB/CE
Sub. Crato
OABJ/CE 43.376"

Atenciosamente,
ART COMERCIO E SERVIGO LTDA
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COMERCIO E SERVIGOS S

ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITAGAO E/OU AUTORIDADE SUPERIOR DO MUNICIPIO DE
BEBERIBE/CE

REF.: PREGAO ELETRONICO N2 09.19.01/2023
Lote 12 e Lote 19

RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa ART COMERCIO E SERVICO, portadora do CNPJ n2? 44.014.580/0001-41,
localizada na Rua S3o0 Pedro, n? 1661, Loja 04 e Sala 02, Bairro Salesianos, Juazeiro do
Norte/CE, CEP 63.050-270, com endereco eletrdnico artcomercioeservicos@gmail.com vem
respeitosamente, perante a Comissdo de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Beberibe/CE
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra decisiio de desclassificagio sem embasamento

juridico pertinente.

ART COMERC!O E SERVIGOS LTDA
CNPJ:44.014.580/0001-41
CONTATO: (88) 9.9915-9211
RUA SAO PEDRO 1661-LOJA 4

CEP: 63.050-245 |



COMERCIO E SERVIGOS

| - DA TEMPESTIVIDADE:

A empresa ART COMERCIO E SERVICO vem, com toda a cordialidade, apresentar de
forma tempestiva RECURSO ADMINISTRATIVO dentro do prazo previsto em lei, conforme o
artigo 109, inciso |, alinha “a” e alinha “b” e §2 da Lei 8.666/93 em face de razbes da
desclassificacdo da licitagdo realizada sob n2 de Pregdo Eletrénico n2 09.19.01/2023.

It — DOS FATOS:

Em 24 de Qutubro de 2023 foram realizadas as 8h50(Lote 12} e 08h57m{Lote
19)Pregdo Eletrénico de n? 09.19.01/2023 referente a aquisicdo de material permanente pela
Prefeitura Municipal de Beberibe/CE, onde a empresa Recorrente foi consagrada VENCEDORA
DOS LOTES 12 E 19 COM OS MELHORES LANCES A FAVOR DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

Apés sua vitéria e dar inicio a fase de Habilitagdo, foi aberto prazo, através de
mensagem do Pregoeiro no “chat” para anexar proposta do qual foi efetivada dentro do prazo
e no “chat” (canal oficial de comunicagdo) perguntado pela Recorrente se a Comissdo de
Licitagdo de Beberibe/CE gostaria que também fosse enviado por e-mail, mas ndo ocorreu
resposta por parte da Comissdo.

Apds mais de 04h20m sem resposta, a Recusante foi surpreendida com um e-mail da
plataforma BLL informando a mudanga de vencedor, informag¢do que ndo ocorreu dentro do
“chat” com os devidos esclarecimentos e transparéncia do qual a empresa Recusante verificou
razoes cabiveis para apresenta¢do de Recurso Administrativo.

Il — DAS ALEGAGCOES DO RECURSO:

Primeiramente, a empresa ART COMERCIO E SERVICO preza pela transparéncia e
exceléncia em seus produtos e servigos prestados, de forma documental e comprovagdo
visual.

Inicialmente cumpre destacar qual o objeto do Pregdo Eletrénico em epigrafe:

Apresentada a proposta com TODAS AS DESCRICOES DOS ITENS, DIMENSOES, VALORES
E DOCUMENTOS, a empresa foi surpreendida por e-mail da Plataforma BLL informando a
mudanga de vencedor, informagdo essa que ndo ocorreu de forma oficial pelo chat através da
Comissdo de Licitagdes de Beberibe/CE, contendo o motivo da desclassificagdo com base no
item 12.2.8 do edital, ferindo assim os principios constitucionais da transparéncia e da
publicidade dos atos ptiblicos, o que consta é apenas as razdes da “desclassificagdo”, em outro
campo da plataforma, desta forma, como a empresa ndo foi devidamente notificada pelo
Pregoeiro do ato publico de desclassificagdo, a mesma ainda permanece no prazo de
apresentacdo de documentagdo:

ART COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNPJ:44.014.580/0001-41
CONTATO: (88) 9.9915-9211
RUA SAO PEDRO 1661-LOJA 4
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Ressalta-se que em nenhum momento foi declarada a desclassificagdo da empresa ART
COMERCIO E SERVICO LTDA no chat, de forma oficial, publica e transparente e nem mesmo
ocorreud iniciativa da Comissdo em sanar um mero equivoco de ndo ter anexado junto a
proposta, mas sim de forma independente o catélogo, equivoco do qual ndo prejudicaria em
nada o processo licitatério, do qual estaria prevalecendo a justica, o interesse publico, os
termos permitidos no edital conforme o item 11.4 do edital e o principio da economicidade,
pois se trata do melhor lance. Destaca-se também que como em nenhum momento ocorreu a
notificagdo da desclassificacgdo a empresa arrematante no chat, ndo ocorreu de forma
transparente o chamamento do segundo lugar, ficando obscuros os interesses e atos publicos
da Comissdo, o que é ilegal, pois fere o artigo 37 da Constituigdo Federal de 1988:

42 ART COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNP):44.014.580/0001-41
CONTATO: (88) 9.9915-9211
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia...

Vamos agora trabalhar em cima do que ocorreu no Pregdo Eletrénico em epigrafe:

A desclassificagdo da empresa ocorreu por a seguinte alegagdo:

72.000,00

-ART COMERCIO E SERVICOS LTDA %,
CNPJ:44.014.580/0001-41 i
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Vejamos o que diz o edital no item 12.2.8:

- ART COMERCIO E SERVIGOS LTDA
CNPJ:44.014.580/0001-41 '
CONTATO: (88) 9.9915-9211
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ta: As propostas terSo validade de 60 (sessenta)
e sua -apresentagio. Serfic .aceitas propostas Gom

a: ‘Garantia de Fabrica, 'n8d podendo ser inferior ao
990 (c6bdigo de Defesa d¢ Consumidor), cujo prazo

contidas ou aque ;estabeleca Vinculo é. pmposta de cutro ncxtante.

12 5. Oc:om:endo dzveménma ez;t::e 08 dadas da pmposta fmal aptesentactal
{ para «com o8 ‘dados da proposta final do sistema eletrﬁn:.co, prevalecer&o as
do si xtema,j sendo .o licitante .contatado para que realize as devidas

12, 6. A proposta final e os dacuneates de: habilitaclo serdo documentados
nos autos: e ser&o levados el consideragﬁo no. decorrer da mcut;ﬁo do
¢ontrato. e aplic ntual sangdo A Contratada, se for ¢ casoc.

o item 12 (DAAMESEMAI;AO DA PROPOST
‘A FINALY @ seus subiitens, sob pena de desclassif

Valores; adequados na piataforms, desde jé me
- coloco adispasicla. .

O edital é claro quando diz “sob_pena de desclassificacdo”, mas o edital é bastante
claro quandg ele alega em seu item 11.4:

ART COMERCIO £ SERVICOS LTDA
CNPJ:44.014.580/0001-41
CONTATO: (88) 9.9915-9211
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"f. mednnte deﬁpacha t
; & at:iMmdwlms validade e etm&cia

Pois é, ndo ocorreu tal atitude por parte do Pregoeiro ao verificar que a empresa
anexou de forma separada o catdlogo da proposta, mas que ele tinha poderes sim para sanar o
erro e que nada alteraria a substancia da proposta apresentada pela empresa arrematante que
vos escreve de forma solene, pois na proposta vém as dimensdes, valores, e todas as
exigéncias descritas no.edital estdo postas na proposta, vale afirmar que a prdpria proposta ja
serviria de catdlogo, pois contem todos os dados, apenas colocaria figuras meramente
ilustrativas, novamente ressaltamos que o que foi apresentado esta de acordo com os termos
do edital segundo o descrito nos itens 12.1; 12.2; 12.2.1; 12.2.2 e 12.2.3:

d&vera ser x:edxgida en
tafada ou dig:.tad}a. em ‘Uma via, ‘sem emendas,
devidamgente datada, devendo a mtm
ital de acorde com a Medida Proviséria

12.2.1. Descrigio det:a}.hada do objeto, para cada item/lote constante no
Anexo I (Termo de Referiéncia), em conformidade com todas as demais
exigdncias deste Edital & seus &nexos;

mcional, € valm: g"lobal por extenso.

i,iadelﬂ {conforme o caso), indicagdo do ntmero do item/lote,

" ART COMERCIO E SERVIGOS LTRA
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Mas vamos adentrar ainda mais no que diz o edital:

E do saber de todos, tanto o Recusante como a Comissdo de Licitagdo e Autoridade
Superior que um edital de licitacdo ndo deve ser ambiguo. Pelo contrério, ele deve ser claro,
preciso e inequivoco em seus termos para que os interessados possam compreender
adequadamente o objeto da licitagdo e as regras do procedimento.

Vejamos o que diz o artigo 40 da Lei de Licitagdo 8.666/93:

Art. 40. O edital conterd no preGmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da repartigc@o interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execug@o e o tipo da licitacdo, a mengdo de que serd regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

/- objeto da licitagdo, em descricdo sucinta e cIara,

E a seguir, o artigo descreve em seus incisos todos os elementos que devem constar no
edital. '

A necessidade de clareza e precisdo pode ser inferida a partir da leitura dos requisitos
para o conteido do edital e dos principios que regem a administragdo publica, como o
principio da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da pubhc:dade, economicidade,
transparéncia e da eficiéncia.

Embora a lei ndo use o termo "ambiguidade", ela é clara ao estabelecer que o_edital
deva proporcionar igualdade de condicles a todos os concorrentes. Isso pressupde que os
termos do edital sejam claros e ndo deem margem a mtergretag as diversas gue possam

favorecer ou prejudicar determinados licitantes.
Ja o0 artigo 41 e 44 diz:

Art. 41. A AdministracGo nGo pode descumpr/r as normas e condigBes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 44, No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragdo
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Agora vamos verificar 'or que dizem os itens11.5, 11.5.2 e 11.7:

ART COMERCIO E SERVIGOS LTDA
CNPJ:44.014.580/0001-41
CONTATO: (88) 9.9915-9211
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24 (v1ntea; quatre) horas, s6b pena de n8o- aceztaqao da propoata.
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'dade dlsponivel no 51stema, no prazo de

11.5.1. ﬁ #cultado ao pregoeiro prorrogar o praz¢ estabelecido, a partir
,da soh,citaq&o tundamennada ta:ita ‘no chat pelo licitante, antes de finda ]

prazo.

11.5.2. ; EOS:
destacam-seé es’ que conmm :
como  marca xmdelo, tipo;

for ‘o caso, por outrd meio e praac

‘sob peha de nﬁo Aééxtax.:&d da proposta.

1izo do seu ulterior ‘envic pelo sistema eletrénico,

11.%6. Se a,gzoposta ou: lance wvencedor for descﬁassxf;cado, o ?megoe;ra
examinard a proposta ou lance subsequente, e, assim- sucessivamente, na

ordem de classificaglio.

11.7. Havendo necessidade, o P
“chat” a nova data € hordrio p

a a sua continuidade.

Veja bem Nobre Comissdo e/ou Autoridade Superior, a empresa ART COMERCIO E

SERVICO LTDA esta respaldada por equivocos ocorridos no certame, pela lei de licitagdes e
pelo préprio edital! ,

Como o Pregoeiro deve cumprir o artigo 41 da Lei 8.666/93, o mesmo deveria ter
convocado o licitante arrematante, no caso a empresa Recusante, para em até 24 (vinte e
quatro) horas anexar documento digital complementar, conforme o item 11.5, o que ndo
ocorreu, prejudicando o andamento do certame e prejudicando por demais a empresa
vencedoral

Vejamos o que diz o item 11.5.2 anexado acima:

Dentre os documentos passiveis de solicitagdo pelo Pregoeiro, destacam-se os que
contenham as caracteristicas do material ofertado, tais como marca, modelo, tipo fabricante e
procedéncia, além de outras informagbes pertinentes, a exemplo de catdlogos ou propostas,
encaminhados por meio eletrénico, ou, se for o caso, por outro meio e prazo indicados pelo
Pregoeiro, sem prejuizo do seu ulterior envio pelo sistema eletrénico, sob pena de ndo
aceitagéo da proposta.

' Em nenhum momento o Pregoeiro abriu prazo para anexar documentos que
contenham as caracteristicas do objeto, como catédlogo, do qual o préprio edital, contraditério
ao item 12.2.8, permite anexar de forma posterior, pois ndo haverd alteragdo da proposta
final, ndo ocorrendo prejuizo a Administracdo Publica, pelo contrédrio, o que ocorre é a
legalidade, a justica e o beneficiamento da Administragdo Publica respeitando o item 11.5.2
ferindo os artigos 41 e 44 da Lei 8.666/93, desta forma, o ato de “desclassificagdo” é passivel
de anulag3o por ferir os principios da publicidade, legalidade, transparéncia, economicidade e

ART COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNPJ:44.014.580/0001-41
CONTATO: (88) 9.9915-9211
RUA SAO PEDRO 1661-LOJA 4
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os artigos 41 e 44 da lei de licitacdo por ndo exercer o que diz o edital e praticando atos em
desconformidade com a lei e deixando de praticar atos que a lei e o edital exigem.

Vamos agora analisar o que aconteceu no Pregdo Eletronico apds a “desclassificagdo”
injusta da empresa vencedora:

°
102023 181115 uo

Vejam que apds a “desclassificacdo” no campo Desclassificados, outros licitantes
anexaram de forma posterior (leia-se: horas depois do fim da fase de lances) seus catalogos, o
que ndo ocorreu com a empresa vencedora, que so teve o prazo de duas horas e ndo teve seus
direitos respeitados e ndo pode exercer o beneficio do previsto no item 11.5.2. ao pedir que o
catalogo seja anexado na fase de habilitacdo todos os depois licitantes tiveram mais tempo
pois dias depois ainda existia pessoas anexando catalogo na plataforma, o que e totalmente
injusto para a empresa que foi desclassificada pois da uma clara vantagem aos outros
participantes principalmente aposto a desclassificacdo do primeiro colocado, o que colocou
em evidencia qualquer desatengdo que outros tenham tido, dando assim a chance de corrigir,
o que ndo foi dado para nossa empresa.

Agora vamos analisar o PRINCIP1O DA ISONOMIA:

O principio da isonomia, também conhecido como principio da igualdade, é um
principio fundamental em muitas democracias ao redor do mundo. Ele determina que todos
s30 iguais perante a lei, sem qualquer distingdo, garantindo direitos e obrigagGes equivalentes.

No contexto da legislacdo brasileira, esse principio estd enraizado na Constitui¢do
Federal de 1988. O artigo 59, caput, da Constituigdo dispGe:

"Todos sdo ‘iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, & seguranga e @
propriedade {...)".

Dentro do contexto das licitagdes publicas, o principio da isonomia significa que todos
os licitantes devem ter chances_iguais, evitando-se favorecimentos ou desfavorecimentos
indevidos. Os editais e procedimentos licitatérios devem ser estruturados de forma a garantir
a competi¢do em condig¢des de igualdade entre os participantes.

ART COMERCIO E SERVICOS LTRA
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Desta forma, qualquer licitante que anexou de forma posterior seus catédlogos foi
beneficiado, menos a empresa vencedoral Isso fere o principio da Isonomia, ndo dando
direitos e deveres iguais a todos.

Vamos analisar da seguinte forma, se todos que anexaram de forma posterior forem
penalizados, serd um prejuizo para a Administragdo Publica, pois ndo haverd licitante
vencedor. '

Mas, se a Comissdo rever a decisdo de desclassificacdo, aceitando o catalogo ja
anexado na plataforma, ainda na fase de habilitagdo, sem ter ocorrido a suspensdo do
processo e sem a notificagdo da desclassificagdo, serd a decisdo mais benéfica para a
Administra¢do Publica, pois a empresa é séria, o preco foi o melhor lance {menor prego) e
garantia, e todos os atos foram de acordo com a lei e o edital.

Deixando também ciente que nossa empresa ja anexou o catalogo na plataforma ainda
na fase de habilitagdo o que sanaria qualquer necessidade que venha a ter a comissdo em
relagdo ao catalogo.

Em anexo, constam decisGes favordveis ao Recurso, que tal ato de desclassificagdo é
arbitrdrio e prejudicial 8 Administragdo Publica:

Pelo: acima. exposto, vt {e 4 recorrente, uma Vez que
whmﬁwampmnMEDPLUSCMR.OEREP OLTDApornioqnmx
muﬂmdmﬁmmmmm@uaw&ac&mﬂm
normdoresdnspmcmoshcmﬁrm -
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ESTADO ‘no ACRE

Sendo assim, correta csth a decisso do Seohor Pregoeiro em manter a classificacho
da empresa MEDPLUS COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA, uma vez que nfo hi motivos
para desclassifici-la, jé que a proposta da referida empresa ateade as descrigdes do Edital.

Decisdo em ambito Estadual deu 3 vitéria a empresa por ter apresentado, pois a
proposta da empresa preenche todos os requisitos do edital! (decisdo completa em anexo).

Desta forma, jé ha entendimento juridico de que o catdlogo ndo podera ser motivo de
desclassificacdo, a ndo ser que seja aberto prazo para anexar, assim o edital prevé no caso
concreto, e ndo o anexar. -

Mas no caso do pregdo em epigrafe, ndo ocorreu o previsto nos itens 11.5; 11.5.1;
11.5.2; 11.7, rejeitando no minimo 4 itens do edital para agir em “de acordo” com um unico
item 12.2.8, que por ser posterior, é contraditério a todos os demais que o precedem.

ART COMERCIO E SERVICOS LTDA
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IV — CONCLUSAO:

Assim sendo, somente é citada no edital a palavra “catalogo” por duas vezes, A
primeira no item 11.5.2 que afirma que ndo ha prejuizo anexar de forma posterior documento
de descrigdo do produto “como catédlogo” e a segunda vez no item 12.2.8, que contradiz ao
alegar que se ndo anexar junto a proposta o catdlogo sofrera pena de desclassificagdo.

Desta forma, vamos ver o que diz o principio do interesse publico:
O principio do interesse piblico é um dos pilares fundamentais do
Direito Administrativo. Esse principio estabelece que a administragéo
publica deve agir sempre com o objetivo de promover o bem comum e
atender as necessidades da coletividade. Em outras palavras, g interesse da

sociedade se sobrepde ao interesse individual ou particular.

No contexto juridico-administrativo, algumas consideracdes
relevantes sobre o principio do interesse publico incluem:

1. Primazia do Interesse Pablico: A atuacdo administrativa deve ser pautada
pela busca do bem comum. Assim, nas situagdes em que houver conflito
entre o interesse individual e o coletivo, prevalece o interesse publico.

2. Condiciona a Atuagdo Administrativa: O principio do interesse publico
funciona como um guia para a tomada de decisGo por parte dos
administradores publicos. Suas agdes e decisbGes devem refletir e promover o
bem-estar da coletividade.

3. Limitagédio ao Exercicio do Poder: Enquanto o interesse publico justifica e
confere legitimidade & atuagdo estatal, ele também serve como um limite.
O poder publico ndo pode agir de maneira arbitrdria ou que desrespeite
direitos fundamentais sob o pretexto de atender ao "interesse publico".

4. Flexibilidade e Dinamicidade: O conceito de "interesse publico” ndo é
estdtico. Ele pode evoluir e mudar de acordo com as circunstdncias sociais,
econbmicas e culturais. O que é considerado de interesse publico em um
momento pode ndo ser em outro.

5. Instrumento de Controle: O respeito ao principio do interesse publico é um
critério utilizado pelos drgdos de controle (como Tribunais de Contas e o
Poder Judicidrio) para avaliar a validade e a eficdcia de atos e decisGes
administrativas. :

Em resumo, o principio do interesse publico é fundamental para
garantir que a administracdo publica atue de maneira transparente, ética e
eficaz, visando sempre promover o bem-estar da sociedade como um todo.

Agora que expressamos sobre o principio do Interesse Publico, afirmamos que é, sem
duvida alguma, do interesse publico contratar em processo licitatério empresa séria, com
reputac3o ilibada, profissional € que em processo licitatério consiga dar o melhor lance (menor
preco), pois estara além de preenchendo os interesses publicos o principio da vantajosidade,
que também é fundamental, desta forma concluimos que ocorreu diversas falhas durante o
certame como a ndo suspensdo do pregdo, a auséncia de atos administrativos, a publicidades
de atos, a desclassificacdo injusta da empresa Recusante e demais situagdes acima expostas
que ddo fundamentos para o conhecimento do presente recurso e a revisdo de decisdo,
tornando assim a empresa ART COMERCIO E SERVICOS LTDA novamente habilitada e
prosseguindo para a fase de adjudicagdo.

ART COMERCIO E SERVIGOS LTDA
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O principio da vantajosidade ¢ um dos principios que norteiam as
licitagBes e contratos administrativos. Ele estd relacionado com a
busca da proposta mais vantajosa para a administragdo publica, o
que ndo se limita apenas ao critério de menor prego, mas engloba
também outros aspectos qualitativos, de acordo com o objeto
licitado.

Dentro do contexto das licitacBes publicas no Brasil, especialmente
sob o prisma da Lei n® 8.666/93 (Lei das LicitagBes), o principio da
vantajosidade possui algumas implicacdes importantes:

Néo se Limita ao Menor Prego: A busca pela proposta mais vantajosa
ndo significa, necessariamente, aceitar a proposta de menor prego.
Em muitos casos, especialmente em licitagBes do tipo "técnica e
preco”, a qualidade técnica, a capacidade de execugdo, a
sustentabilidade, entre outros fatores, sdo considerados juntamente
com o prego para determinar a proposta mais vantajosa.

Relagdio com o Principio da Eficiéncia: O principio da vantajosidade
estd relacionado com a busca por eficiéncia na administragdo publica.
Contratar a proposta mais vantajosa significa obter o melhor retorno
possivel para os recursos publicos investidos.

Critérios Claros no Edital: O edital de licitacGo deve estabelecer, de
forma clara e objetiva, os critérios que serdo utilizados para
determinar a proposta mais vantajosa. Isso garante a transparéncia
do processo e permite que todos os licitantes saibam como suas
propostas serdo avaliadas.

Possibilidade de Julgamento por Vdrios Critérios: A Lei n? 8.666/93
permite que a licitagdo possa ser julgada por diferentes critérios,
como menor prego, melhor técnica, técnica e prego, ou maior lance
(em caso de leildo). O critério escolhido deve estar de acordo com o
objeto licitado e ser claramente especificado no edital.

Orientagdo para a Administragdo Piablica: O principio da
vantajosidade serve como um guia para a administragdo publica,
lembrando-a de que sua atuagio deve sempre buscar o melhor
interesse ptblico, o que nem sempre é o caminho de menor custo
imediato.

Em resumo, o principio da vantajosidade é uma orientagdo
fundamental para as licitagdes e contratos administrativos,
garantindo que a administragdo publica busque solugBes que
proporcionem o melhor retorno para a sociedade, levando em
consideragdo tanto aspectos econémicos quanto qualitativos.

V - DOS PEDIDOS:

1) Que o Recurso apresentado seja recebido de forma tempestiva em sua
totalidade.

2) Que o Recurso seja julgado procedente em sua totalidade.

3) Que seja revista a decisio de desclassificagio da empresa ART
COMERCIOQ E SERVICO LTDA.

‘ART COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNPJ:44.014.580/0001-41
CONTATO: (88} 9.9915-9211
RUA SAO PEDRO 1661-LOJA 4
CEP: 63.050-245



COMERCIO E SERVICOS

4) Que a empresa ART COMERCIO E SERVICO LTDA seja habilitada

novamente e consagrada vencedora do certame.

5) Que seja aceito o catdlogo da empresa ART COMERCIO E SERVICO
LTDA em cumprimento ao item 11.5.2 do edital em epigrafe.

6) Caso ndo seja aceito o catdlogo, que todos os demais concorrentes que
anexaram posteriormente sejam desclassificados respeitando o principio da isonomia.
7) Caso haja algum concorrente que tenha anexado o catédlogo de forma

posterior, que seja revista decisdo e aceite o catalogo da ART COMERCIO E SERVICO
LTDA em respeito as leis que regem a licitagdo e contratos e principios expostos nas
razdes do recurso, em destaque o principio da isonomia.

8) Que caso ainda a comissdo entenda que de alguma forma deva manter
a decisdo que seja apresentada parecer com embasamento juridico de artigos,
decretos, decisGes e principios.

9) Caso a Comiss3o ainda queira manter a decisdo, que seja o recurso
direcionado para superior hierdrquico para parecer com as mesmas condigbes no
pedido n2 8.

10) Caso ocorra decisdo desfavoravel a empresa ART COMERCIO E
SERVICO LTDA, que seja encaminhado o recurso para os seu superiores eo Ministério
Publico do Ceara para fins de parecer e alegagdes.

Nestes termos, pede-se deferimento.

Juazeiro do Norte/CE 06 de Novembro de 2023

ART COMERCIO E i Assinado de forma digital por ART
SERVICO /\pasarsa0000141
LTDA:4401458000014 1 Dados: 2023.11.06 14:28:58 -03'00'

ART COMERCIO E SERVICO
CNPJ: 44.014.580/0001-41
ADMINISTRADOR/ADVOGADO:
ARTHUR CAMPOS PARENTE ARTHUR 4 4 inado deforma
OAB/CE: 43.376 CAMPOS%?;';P'OP;'AWUR
PAREN% ‘ﬁz ENTE0210004
21 0004 ados.ﬂoﬁﬁ 1.06

y 14:29:08 -0300'
19 &

ART COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNPJ:44,014.580/0001-41
CONTATO: (88) 9.9915-9211
RUA SAO PEDRO 1661-LOJA 4
CEP: 63.050-245
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO, E RESPECTIVA EQUIPE DE APOIO, DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE/CE

PREGAO ELETRONICO N© 09.19.01 /2023

MICROTECNICA INFORMATICA LTDA., devidamente qualificada nos autos
do certame em epigrafe, vem tempestiva e mui respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,
com fulcro nas disposigbes do Edital em epigrafe; no artigo 43, inciso V, artigo 45, e artigo 109,
inciso 1, alinea “a”, todos da Lei no 8.666/93; nos incisos X, XI, e XV e XVI do artigo 4° da Lei n°®
10.520/02; e, ainda, no artigo 44 do Decreto n® 10.024/19, interpor

RE D V

em face da decisdo que a desclassificou indevidamente, e descartou sua proposta para o Lote 18
do Termo de Referéncia do Edital em epigrafe, valendo-se a doravante Recorrente das razdes de
fato e de direito delineadas a seguir.

LA

I. DO MERITO

1. Em apertada sintese, trata-se de certame licitatorio promovido pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE BEBERIBE, na modalidade Pregdo, forma Eletronica, tipo/critério de
julgamento “Menor Prego por Lote”, Cujo objeto é o “registro de Pregos visando a aquisicao de
material permanente, para atendér as necessidades das diversas Secretarias do Municipio de
Beberibe/CE”, conforme critérios, exigéncias, condigbes, prazos, especificagdes técnicas do Edital
e Termo de Referéncia. ’

2. No inicio dos procedimentos, a parte denominada doravante "Recorrente" apresentou toda
a documentagao relevante referente tanto a sua proposta quanto a sua qualificagdo. Esta
documentagdo foi considerada necesséria e adequada ‘para comprovar a sua capacidade de
participagcao no certame. A Reéoi'rente submeteu uma proposta para o Lote 18, que consiste em
unidades de nobreak. B

3. Consequentemente, deu-se inicio a etapa de lances durante a sessdo publica de Pregdo
Eletronico. Apesar de todas as égﬁeé realizadas pela Recorrente terem sido executadas de” forma
completamente regular e de bba-fé, € a sua proposta ter atehdido a demanda da PREFEITURA
MUNICIPAL DE BEBERIBE para a ra"quisigéo dos diversos équiparhentos especificados no Lote
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18, levando em consideragdo a combinagdo de "maior qualidade pelo menor prego”, o(a)
respeitavel Pregoeiro decidiu pela desclassificagdo da Recorrente. Essa decisdo se baseou nas
razOes apresentadas nos registros a seguir, presentes tanto no chat quanto no sistema, conforme
descrito abaixo:
“A licitante MICROTECNICA INFORMATICA LTDA foi DESCLASSIFICADA, por
descumprimento do item 12.1. do edital.(A proposta final do licitante declarado
vencedor, ajustada ao lance vencedor, devera ser encaminhada no prazo de 02 (duas)
horas, a contar da solicitagdo do Pregoeiro no sistema eletronico, devera ser redigida
em lingua portuguesa, datilografada ou digitada, em uma via, sem emendas, rasuras,
entrelinhas ou ressalvas, devidamente datada, devendo a ultima folha SER ASSINADA

DE FORMA DIGITAL DE ACORDO COM A MEDIDA PROVISORIA 2.200-2, DE 24 DE
AGOSTO DE 2001, sob pena de desclassificagdo.)”

4, Ocorre, ilustre pregoeiro, que houve uma falha humana, e por tal motivo, fora
apresentado apenas a assinatura simples, fato que poderia ser diligenciado, respeitando o
principio da supremacia do interesse publico.

5. Tal previsdo se encontra no seguinte dispositivo do Edital:

“22.8. E facultado ao Pregoeiro, ou a Autoridade a ele superior, em qualquer
fase da licitacdo, promover diligéncias com vistas a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo.”

6. E altamente provavel que Vossa Senhoria ja esteja ciente de que o principio do formalismo
moderado desenha as linhas orientadoras para a Administragdo Publica, indicando que esta ndo
deve aderir a formalismos exacerbados ao considerar as manifestagdes dos administrados e
licitantes durante os procedimehtos relacionados as contratagGes publicas.

7. Este principio é um dos fundamentos que guiam a aplicacdo da Lei n® 8.666/93, também
reconhecida como a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. O principio estabelece que a
Administragao Publica deve cumprir as formalidades necessarias para validar o processo licitatorio
e o contrato, mas sem exceder na rigidez dos formalismos, a fim de ndo comprometer a eficacia
da contratagao.

8. A presenca do formalismo moderado € crucial, uma vez que busca harmonizar a protegao
do interesse publico com a eficiéncia do processo licitatorio, sem sobrecarregar o procedimento
com excesso de burocracia e ineficacia. Nesse sentido, a Lei de Licitagdes define varias
formalidades a serem cumpridas, como a publicagdo do Edital, a obrigacdo de julgamento
imparcial e o respeito aos prazos legais.

mtec.com.vc [ /mtec-com-vc  (Q) /mtec.com.vc [ /mtec.com.vc
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9. Nesse sentido, orienta o Egrégio Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acdrddo n°

357/2015 - Plenério, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteiido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.”

10. O entendimento colacionado /n supra nao fere, de forma alguma, o principio da vinculacao
ao instrumento convocatério, mas, isso sim, justifica sua modulacdo em um conflito de principios.
N&o se deve interpretar as regras Editalicias de forma restritiva, uma vez que ndo prejudigue a
Administracdo Puablica. Deve-se analisar se a divergéncia apresentada altera a_esséncia_do
produto que a Administracao Publica pretende adquirir.

11. Mais uma vez, eventual descarte da proposta da Recorrente nos moldes do que propoe
Vossa Senhoria consubstanciaria manifesto excesso de rigor e formalismo que, além de arbitrario,
atenta ndo apenas contra o ideal de economicidade e o principio da selegdo da proposta mais
vantajosa, que devem pautar o presente certame, como, também, o principio da razoabilidade,
nos moldes do reconhecido pela farta jurisprudéncia em ambito judicial e do Egrégio Tribunal de
Contas da Unido (TCU). Delineemos algumas situagdes analogas a presente em termos de
relevancia, e cuja linha de raciocini;i € a mesma:

“QUESTAO IRRELEVANTE
Excesso de formalismo nd@o pode excluir empresa de licitagédo, decide TJ-RS?
Senten

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO. MANDADO DE SEGURANGA. SUSPENSAO DO
PREGAQ PRESENCIAL N° 068A/2018. EXCESSO DE FORMALISMO CONFIGURADO. 1.
Em que pese a ASCAR tenha personalidade juridica de direito privado, por figurarem
dentre os seus recursos financeiros transferéncias oriundas de pessoas juridicas de
direito publico interno, bem como recursos provenientes de convénios, contratos,

! Disponivel em: https://www
licitacao
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acordos e ajustes celebrados com 6rgdos ou entidades pulblicas, submete-se a
prestagdo de contas perante o TCE e tem os seus processos seletivos norteados pelos
principios que regem a Administracao Publica. Portanto e ser enquadrada como
autoridade coatora (art. 19, § 19, da Lei 12.016/2009). 2.

AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.
(TI-RS - Al: 70079948345 RS, Relator: Licia de Fatima Cerveira, Data de
Julgamento: 27/02/2019, Segunda Camara Civel, Data de Publicacdo: Diario
da Justica do dia 07/03/2019)

TCU, Acérddo no 7334/2009 — Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)

TCU, Acérddo n° 80/2010 — Plenério (Voto do Ministro Relator)
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12. Como dito, frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a
adogdo do principio do formalismo} moderado e a possibilidade de saneamento de imbrdglios
simples ao longo do procedimento licitatério. Resumidamente, o formalismo moderado se
relaciona a ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o da segurancga juridica, ostentando
importante fungdo no cumprimehto dos objetivos da busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Pulblica, da garantia da isonomia e da promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel. | ‘

13. Note, Ilustre Pregoeiro, que sua utilizagio ndo significa desmerecimento ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério ou negativa da impossibilidade de a Administragdo
Publica descumprir as normas e condigdes do Edital. Trata-se de solugiio a ser tomada pelo
intérprete a partir do aparenté conflito dos aludidos principios para com os principios da
economicidade e da selegdo da proposta mais vantajosa. O princn'pio do formalismo moderado
HARMONIZA esses quatro outros principios.

(TCU, Acérdéo n° 119/2016 — Plenério)

14. Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo sdo incompativeis
entre si. Diante de um conflito de principios — a titulo ilustrativo, o conflito entre os principios da
vinculag&o ao instrumento convocatdrio e o principio da obtengdo da proposta mais vantajosa -,
a adogao de um principio no casoA concreto ndo provoca a aniquilagao do outro, sendo vejamos:

(TCU, Acérddo n° 2302/2012 - Plenario)

(Acérdéo n© 8482/2013 - 12 Camara)

15. Nessas hipiteses, a analise deve considerar o escopo (significagdo) que cada principio
assume no caso concreto, e concretizar um exercicio de ponderacdo, a fim de determinar a
melhor soluciio de harmonizagio no caso concreto, sem perder def vista 0s aspectos normativos.
Por esse motivo, as solugbes nélo'respeitam formulas prontas, podendo variar de um caso para
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outro e de acordo com as circunstancias praticas. Vale lembrar que a licitagdo ndo representa um
fim em si mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades pablicas. Nas palavras
do professor Adilson Dallari: “a licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar
o melhor cumpridor de Edital”. /

16. Assim, resta cabalmente demonstrado, e é inconteste, o fato de que a proposta da

a o qualitativo-financeiro, mas também porque atende as disposicdes Editalicias de maneir.

satisfatdria, em absoluto prestigio ndo apenas aos principios da economicidade e da selecdo da
proposta mais vantajosa.

17. Dadas as circunstancias faticas, e tendo em conta tais entendimentos jurisprudenciais,

julgamento objetivo, data maxima venia, Vossa Senhoria n3ao encontra justificativa para a
desclassificacdo da Recorrente. Precipitada a decisdo, pois resta claro como dguas, cristalino
como cristal, que a ficha técnica apresentada pela Recorrente atende satisfatoriamente as
especificagdes técnicas do Termo de Referéncia.

18. A desclassificagdo da Recorrente, nos moldes do justificado por Vossa Senhoria, sem a
menor divida, afronta frontalmente os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, e, por via obliqua, a competitividade e a razoabilidade, sendo contraria,
portanto, aos principios insculpidos no artigo 3° da Lei n° 8.666/93 (a Lei Geral de Licitagles e
Contratos), da Lei n° 10.520/02 (o regulamento geral do Pregdo), da Lei n® 10.024/19 (o
Regulamento Federal do Pregdo Eletronlco) e, ainda, no inciso XXI do artigo 37 da Constituicao
Federal, in verbis:

“Lei n° 8.666/93, art. 32, A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do
prmcmio constltucwnal da mmﬂﬂgjaw

da moralldade, gg lgugldgde, da publlcldade,

g_m;iﬁng_a_,da probidade administrativa, n vi vel
la ao i nt nvocatdri julgamen jetiv
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“CF/88, art. 37, inc. XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo,
as obras, servicos, compras e alienagées serdo contratados mediante
processo de licitacio pablica que assequre igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagGes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

19. Data maxima venia, ndo ha razdo de fato ef/ou de direito para a mantenca da decisdo de
desclassificagdo da Recorrente, visto que, conforme se atesta, ndo ha motivagao idonea para tal
ato administrativo. Ndo apenas a Recorrente cumpriu, diligente e regularmente, todos os
requisitos legais e Editalicios péra a apresentacdo de sua proposta, como, também, esta disposta
a oferecer modelos de nobreak que atende os interesses da PREFEITURA MUNICIPAL DE
BEBERIBE em absoluto prestigio a todas as especificagbes técnicas do Termo de Referéncia
para o Lote 18, de acordo com o ponto 6timo do binGmio “maior qualidade/menor prego”.

20. Sem mais delongas, por guarida em todas as suficientes razdes de direito delineadas /n
supra, o Recorrente roga o que se segue.

II.  DOS PEDIDOS

Ante as razbes expostas /in supra, bem como do dever do ilustre Pregoeiro de
zelar pelo fiel cumprimento das disposiges Editalicias e legais pertinentes ao saudavel
desenvolvimento do certame licitatorio, a Recorrente roga que Vossa Senhoria reconsidere o
decisium, de forma a proceder, por via de consequéncia, a reversao da medida de desclassificagao
da proposta da Recorrente para o Lote 18.

Se assim ndo o fizer, que se digne Vossa Senhoria a encaminhar o presente
Recurso Administrativo a Autoridade Superior competente para conhecé-lo e, certamente, dar-
Ihe provimento.

Nestes termos, pede deferimento.
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Brasilia/DF, 8 de novembro de 2023.

e

MICROTECNICA INFORMATICA LTDA.
ROBERTO MARCIO NARDES MENDES
CPF n° 327.962.266-20
DIRETOR

FRANCISCO PARAISO RIBEIRO DE PAIVA
OAB/DF n° 36.471
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Forte Mil  LTDA - ME
Rua Des. Feliciano de Ataide. 736 A - Jardim das

FOfﬁt'(:’ Mll oliveiras

CEP : 60821-420 - Fortaleza -Telefone: 85-99662-0110
CNPJ:49.332.637/0001-74 e-mail : forte_milcohotmail.com

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA HABILITAGAO DE OUTREM.

%'“RL v

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE BEBERIBE/CE. Rgoorica &
REF: PREGAO ELETRONICO N.° 09.19.01/2023 e PROCESSO ADMINISTRATIVO N° Y3873
09.19.01/2023.
A empresa FORTE MIL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 49.332.637/0001-74, com seus atos
constitutivos arquivados na Junta Comercial do Estado do Ceara - JUCEC sob o n° 2320243862-
6, por despacho de 25/01/2023, com sede social na RUA DESEMBARGADOR FELICIANO DE
ATAIDE, N° 736, A, Bairro JARDIM DAS OLIVEIRAS, CEP 60.821-420, FORTALEZA/CE, por
intermédio de sua representante legal a Senhora ERICA LIMA DE HOLANDA, nacionalidade
BRASILEIRA, Solteira, nascido em 14/02/1994, profissdo: EMPRESARIA, n° do CPF:
606.546.673-57, id&ntidade: 2006010272690, 6rgdo expedidor: SSPDS-CE, RESIDENTE E
DOMICILIADO no(a): ALAMEDA VERDE, nimero 100, bairro COACU, BLOCO: 25; APT: 503;

unicipio EUSEBIO - CE, CEP: 61.771-800. abaixo assinado, vem, respeitosamente, a presenga
de Vossa Senhoria e com fulcro no artigo 109, inciso lil, § 4°, da Lei 8.666/93 c/c itens 15.1 ao
15.4 do Edital propor o presente.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face das decisdo que declarou a empresa MARINHO SOARES COMERCIO E
SERVICOS LTDA, Habilitada e vencedora para _os lotes 14 e 19, e a empresa E JOTA
COMERCE LTDA, Habilitada e Vencedora para o lote 18, mesmo com propostas de precos

que néo atendem os requisitos (especificacdes minimas) previstas no Termo de referéncia,
anexo ao edital do certame em epigrafe, e o faz pelos fundamentos faticos e juridicos que passa
a expor: -

1) DA TEMPESTIVIDADE

Ab initio, cumpre aduzir que, o presente Recurso apresenta-se manifestamente
tempestivo, visto que a decisdo que declarou a empresa MARINHO SOARES COMERCIO E
SERVICOS LTDA e a empresa E JOTA COMERCE LTDA Habilitadas e vencedoras do certame
ocorreu em 03/11/2023, tendo esta Recorrente o prazo de 3 (trés) dias para apresentar as razées

o recurso a contar da data da divulgagdo da decisdo, conforme depreende-se do item 15.4 do
dital:
*15.4. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera o prazo de 03 (trés) dias para apresentar
as razdes, pelo sistema eletrdnico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para
se desejarem, apresentar suas contrarrazées também pelo sistema eletrénico, no prazo de
03 (trés) dias, a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

Desta forma o prazo final para recorrer da decisdo é 09/11/2023, até as 00:00:00,

conforme previsto no sistema da Bll Compras, assim, é incontroverso a sua tempestividade.
2) BREVE RELATO DOS FATOS

Trata-se o presente feito de Recurso Administrativo interposto em face da decisao que
habilitou e declarou vencedora do certame a Licitante a empresa MARINHO SOARES
COMERCIO E SERVICOS LTDA, Habilitada e vencedora para _os lotes 14 e 19, e a empresa
E JOTA COMERCE LTDA, Habilitada e Vencedora para o lote 18, no pregao em epigrafe, o
qual tem por objeto, in verbis: “REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE MATERIAL
PERMANENTE, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE BEBERIBE/CE, CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES NESTE
EDITAL E SEUS ANEXOS”.




Forte Mil - LTDA - ME
Rua Des. Feliciano de Ataide, 736 A - Jardim das
. . liveiras ¢
FOI t@ M’l CEP : 60821-420 - Fortaleza -Telefone: 85-99662-0110 3
CNPJ:49.332.637/0001-74 e-mail : forte_milhotmait.com

Isto porque, com o objetivo de atender ao escopo contratual, o Edital pormenorizou as
regras a serem atendidas pelos licitantes, visando evidenciar as suas mais diversas aptiddes para
o atendimento do escopo proposto, bem como evidenciar a legalidade estrita na confecgéo das
propostas comerciais das concorrentes.

Todavia, a licitante a empresa MARINHO SOARES COMERCIO E SERVICOS LTDA,
declarada Habilitada e vencedora para _os lotes 14 e 19, e a empresa E JOTA COMERCE
LTDA, declarada Habilitada e Vencedora para o lote 18, ndo cumpriram/atenderam as
exigéncias as exigéncias minimas previstas no Termo de referéncia, quanto as marcas cotadas
para os lotes 14, 19 e 18.

3) DA IRREGULARIDADE NA PROPOSTA DE PREGCO JULGADA ACEITA,
Habilitada e declara Vencedora (MARINHO SOARES COMERCIO E SERVICOS LTDA), lote
14:

Conforme analises minuciosas das especificagdes dos itens 14.1, 14.3, 14.5, 14.6 do
LOTE 14, previstas no termo de referéncia e comparando com os catalogos das marcas cotadas,
as respectivas marcas cotadas ndo atendem as especificagbes previstas no termo de referéncia,
vejamos:

Iltem 14.1, Lote 14:

“TELEVISOR DE 43" LED SMART. TAMANHO DA TELA: 43" RESOLUCAO: 3.840 X 2.160
TELA CURVA: NAO; ALIMENTAGAO DE ENERGIA: AC100-240V 50/60HZ CONSUMO DE
ENERGIA; TAMANHO DA TV COM SUPORTE: 963.9 X 627.8 X 192.5 MM TAM
PROCESSADOR: PROCESSADOR CRYSTAL 4K PQI (PICTURE QUALITY INDEX): 2000
HDR (HIGH DYNAMIC RANGE): HDR 10+: HDR 10+| HLG (HYBRID LOG GAMMA): SIM
CONTRASTE: MEGA CONTRASTE MICRO DIMMING: ESMAECIMENTO UHD AUTO
DEPTH ENHANCER: NAO CONTRAST ENHANCER: SIM AUTO MOTION PLUS: SIM
MODO FILME: SIM MODO NATURAL: SIM DOLBY DIGITAL PLUS: SIM WOOFER: NAO
TIPO DE ALTO-FALANTE: 2 CANAIS SOM EM MOVIMENTO: NAO POTENCIA (RMS):
20W MULTIROOM LINK: SIM BLUETOOTH DE AUDIO: SIM SENSOR ECOLOGICO: SIM
| SELO PROCEL: A ESPELHAMENTO DA TV PARA MOBILE: NAO ESPELHAMENTO DO
SMARTPHONE PARA TV, DLNA: SIM TAP VIEW: SIM MULTITELA: NAO SOUND WALL:
NAO ACESSO REMOTO: SIM 360 VIDEO PLAYER: NAO SUPORTE A CAMERA 360:
NAO BLUETOOTH LOW ENERGY: SIM WIFI DIRECT: SIM SOM DA TV PARA
SMARTPHONE: SIM ESPELHAMENTO DE AUDIO: SIM HDMI: 3 ENTRADA DE RF
(TERRESTRE/ENTRADA DE CABO): 1/ 1 (USO NORMAL PARA O TERRESTRE) / 0
ETHERNET (LAN): SIM WI-FI: SIM (WIF15) ENTRADA DE COMPOSTO (AV): NAO HDMI
QUICK SWITCH: SIM EARC: SIM ANYNET+ (HDMI-CEC): SIM USB: 1 ENTRADA DE
COMPONENTE (Y,PB,PR): NAO HDMI A / RETURN CH. SUPPORT: SIM SAIDA DE
AUDIO DIGITAL (OPTICA): 1 BLUETOOTH: SIM (BT 4.2).”

A proponente MARINHO SOARES COMERCIO E SERVICOS LTDA cotou para o
item 14.1, Lote 14, a Marca PHILCO, Processador Quad Core, ou seja, divergente do exigido
em edital que é “PROCESSADOR CRYSTAL 4K PQl (PICTURE QUALITY INDEX)". (Ver
Catélogo anexo a proposta).

Item 14.3, Lote 14:
“CAIXA DE SOM MULTIUSO DO TIPO AMPLIFICADA. ESPECIFICACOES MINIMAS:
POTENCIA 180 WATTS RMS 1 ALTO FALANTE DE 15" E DRIVER DE TITANIUM DE 1"
DB SPL 1W/1M 97DB 3 CANAIS DE ENTRADA COM CONTROLES DE VOLUME
INDEPENDENTES CANAL 1: 1 ENTRADA DE MICROFONE (MIC) P10 % CANAL 2: 1
ENTRADA DE GUITAR P10 % CANAL 3: 1 ENTRADA DE LINHA (LINE IN) RCA L&R E
P10 % ENTRADA SD/USB/BLUETOOTH REPRODUGAO DE ARQUIVOS MP3 WMA
COM CONTROLE DE BUSCA POR PASTA RADIO FM CONTROLE REMOTO
RESPOSTA DE FREQUENCIA 37HZ — 20KHZ CONTROLE DE VOLUME MASTER TECLA
SMART ATTENUATOR CONTROLE DE GRAVE E AGUDO (LOW E HIGH) TENSAO DE
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REDE AUTOMATICA 120V/240V ALGA SUPERIOR E LATERAL PARA TRANSPORTE /
SUPORTE COPO PARA PEDESTAL DIMENSOES (ALTURA X LARGURA X
PROFUNDIDADE) 690X430X350MM.PESO 11,5KG.”

A proponente MARINHO SOARES COMERCIO E SERVICOS LTDA cotou para o
item 14.3, Lote 14, marca frahm nao atende ao exigido no termo de referéncia, pois a marca
cotada para caixa de som s6 tem 2(dois) canais, sendo que, o edital exigi caixa de Som com
3(trés) canais. (Ver Catalogo anexo a proposta).

item 14.5, Lote 14:

“KIT MICROFONE S/FIO. ESPECIFICAGOES MINIMAS: DUPLO - COR: PRETO;
FREQUENCIA FIXA PARA CADA CANAL; FAIXA DE FREQUENCIA ENTRE: UHF 530 -
560 MHZ E 614 - 698 MHZ; ESTABILIZACAO: DYNAMIC RANGE: > 95 DB; DISTORGAO
HARMONICA TOTAL: - RESPOSTA: 40HZ~15KHZ +/- 3 DB; NIVEL DE SAIDA DE AUDIO:
(+/- 400 MV). - ALIMENTACAO: DC 12V; CONSUMO: 4W; RAZAO SINAL/RUIDO: > 95 DB;
REJEIGAO FALSA DE IMAGEM RF: > 80 DB; REJEIGAO BORDER UPON CHANNEL: >
80 DB; SENSIBILIDADE DE RECEPGCAO: 5 DBUV (=30DB); ENFASE 50 US.
MICROFONES (BASTAO) POTENCIA DE SAIDA: 30 MW; MODULAGAO: FM F3F;
DESVIO MAXIMO: +/- 25 KHZ; EMISSAO ESPURIAS: >60DB.”

A proponente MARINHO SOARES COMERCIO E SERVICOS LTDA cotou para o
item 14.5, Lote 14, marca LYCO néo atende as especificagbes do Termo de referéncia, pois a
especificagdo da marca cotada para o item prever 52 uhf e no edital exige entre 530 -560, que
quer dizer 53-56. (Ver Catalogo anexo a proposta).
Item 14.6, Lote 14:
“MICROFONE COM FIO. ESPECIFICAGOES MINIMAS: MICROFONE COM FIO DE MAO
DUPLO; MATERIAL: CORPO E GLOBO EM METAL; TIPO: DINAMICO; PADRAO POLAR:
CARDIQIDE; SENSIBILIDADE: -72 + 3DB; IMPEDANCIA: 600 O + 10%; RESPOSTA DE
FREQUENCIA: 50 HZ - 18.000 HZ; SAIDA DE AUDIO XLR; ACOMPANHA 01 CABO
XLR/P10 DE 4,5 METROS; DIMENSOES: 26 CM X 13 CM X 9 CM; PESO: 0,600 KG.”

A proponente MARINHO SOARES COMERCIO E SERVICOS LTDA cotou para o
item 14.6, Lote 14, marca LYCO n&o atende ao edital, pois a especificagdo da marca cotada
no item tem impedéncia de 300, e no edital exige 600 e a frequéncia da marca tem 50 hz a 13hz

no e dital pede 50hz- 18 hz. (Ver Catélogo anexo a proposta).

4) DA IRREGULARIDADE NA PROPOSTA DE PREGO JULGADA ACEITA,
Habilitada e Vencedora (MARINHO SOARES COMERCIO E SERVICOS LTDA), lote 19:

Conforme analises minuciosas das especificagées do item 19.24 do LOTE 19, previstas
no termo de referéncia e comparando com os catalogos da marca cotada, a respectiva marca

cotada nao atendem as especificagdes previstas no termo de referéncia, vejamos:

ltem 19.24, Lote 19:
“CADEIRA FIXA ACOPLADA A ESTRUTURA METALICA REFORGCACA COM ASSENTO,
ENCOSTO, EM FRIBRA DE VIDRO DE ALTO IMPACTO CONFORME ESPECITICACOES
DE SEUS COMPONENTES ABAIXO: ASSENTO FABRICADO EM FIBRA DE VIDRO DE
ALTO IMPACTO NA COR AZUL, MOLDADO ANATOMICAMENTE COM ACABAMENTO
POLIDO EM SUAS BORDAS E TEXTURIZADO EM SUA FACE INTERIOR, COM
DIMENSOES DE 500 MM DE LARGURA, 444 MM DE PROFUNDIDADE,
ANATOMICAMENTE MOLDADO AFIM DE PROPORCIONAR CONFORTO AO USUARIO,
ADMITINDO - SE TOLERANCIA DE ATE +/- 6% PARA LARGURA E PROFUNDIDADE.
EM SUA FACE POSTERIOR E DOTADO DE UM REBAIX0 ARREDONDADO, EVITANDO
A RETENQAO DA CIRCULACAO SANGUINEA. ENQUANTO QUE AS SUAS FACES
LATERAIS SAO ELEVADAS, FORMANDO UMA ESPECIE DE CONCHA, AO SOLO E DE
450 MM, E O MESMO POSSUI UMA LEVE INCLINACAO QUE PROPORCIONA AOQ
USUARIO UMA POSICAO MAIS CONFORTAVEL AO SENTAR-SE ENCOSTO
CONFECCIONADO EM FIBRA DE VIDRO DE ALTO IMPACTO NA COR AZUL MOLDADO
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ANATOMICAMENTE COM ACABAMENTO POLIDO EM SUAS BORDAS /5?:_59;._“;—‘;
TEXTURIZADO EM SUA FACE SUPERIOR, CONTA COM DIMENSOES DE 500 MM&E 739" ©
LARGURA POR 360 MM DE ALTURA. COM ESPESSURA DE PAREDE DE 4 MM,E B v
CANTOS ARREDONDADOS, CONTA ADMITINDO- SE TOLERANCIA DE ATE +/- &% Rubrica &
PARA LARGURA E PROFUNDIDADE E +- 1 MM PARA ESPESSURA. ENCOSTO B9g563°
DOTADO DE CAVIDADE DE PEGA MAO, PARA ASSIM. FACILITAR A LOCOMOGCAO DA
CADEIRA E UNIDO A ESTRUTURA POR MEIO DE SUAS CAVIDADES POSTERIORES
QUE SE ENCAIXAM A ESTRUTURA MECANICA, TRAVADA POR PINOS RETRATEIS
INJETADOS EM POLIPROPILENO COPOLIMERO NA MESMA COR DO ENCOSTO.
DIPENSANDO A PRESENGA DE REBITES OU PARAFUSOS. INJETADA EM FIBRA DE
VIDRO DE ALTO IMPACTO VIRGEM NA COR AZUL MEDINDO 590 MM DE
COMPRIMENTO POR 350 MM DE LARGURA, ADMITINDO-SE TOLERANCIA DE ATE +/-
5% PARA LARGURA E PROFUNDIDADE E +- 1 MM PARA ESPESSURA, QUE SE
IMBUTEM A ESTRUTURA, PROPORCIONADO UMA FIXAGAO MAIS FIRME E UM
ACABAMENTO IMPERCEPTIVEL NA JUNGAO DAS DUAS PECAS. A ESTRUTURA
DEVE SER FABRICADA EM TUBOS DE AGO 1010/1020 SENDO A BASE DE LIGAGAO
. DO ASSENTO E ENCOSTO COM TUBOS OBLONGOS COM ESPESSURA DE 30MM
POR 16 MM E ESPESSURA DE PAREDE DE 1.5 MM CURVADOS. COM DUAS
TRAVESSAS HORIZONTAIS EM TUBO DE 22 MM DE DIAMETRO E 1,5MM DE
ESPESSURA DE PAREDE. AGO GALVANIZADO, COBRIRAO AS EXTREMIDADES DOS
PES EVITANDO ASSIM O CONTATO DOS TUBOS COM A UMIDADE DO CHAO, PARA
EVITAR A OXIDAGAO E TAMBEM COM A FUNGAO DE PROTEGAO DA PINTURA
FUNGAO ANTIDERRAPANTE E AMORTECIMENTO DE IMPACTO. TODA A
ESTRUTURA METALICA DEVE SER FABRICADA EM TUBO DE AGO INDUSTRIAL, T

A proponente MARINHO SOARES COMERCIO E SERVICOS LTDA cotou para o
item 19.24, Lote 19, marca NEW MOBILE que néo atende as exigéncias do termo de referéncia,
pois a cadeira que esta sendo exigida deve ter faces laterais no formato de concha e de fibra de
vidro, a foto do catéalogo ndo condiz com a especificagdo. (ver catdlogo anexo a proposta).

5) DA IRREGULARIDADE NA PROPOSTA DE PRECO JULGADA ACEITA,
Habilitada e Vencedora empresa (E JOTA COMERCE LTDA), lote 18:

Conforme analises minuciosas das especificagdes dos itens 18.8 € 18.10, do LOTE 18,
revistas no termo de referéncia e comparando com os catalogos das marcas cotadas, as
‘spectivas marcas cotadas ndo atendem as especificagdes previstas no termo de referéncia,
vejamos:
Item 18.8, lote 18:

“ESTABILIZADOR 1000W. ESPECIFICAGOES MINIMAS: POTENCIA 1000W ~ COR:
PRETO; POTENCIA NOMINAL: 1000 WATTS; TENSAO NOMINAL DE ENTRADA: 115 0U
220 V TENSAO NOMINAL DE SAIDA: 115 V; PROTECAO CONTRA SURTOS DE
TENSAO, PROTECAO CONTRA SUB E SOBRE TENSAO COM DESLIGAMENTO E
REARME AUTOMATICO DA SAIDA; PROTEGAO CONTRA SURTOS DE TENSAO E
SOBRECORRENTE; FUSIVEL DE PROTEGAO; TOMADAS: NO MINIMO 8(OITO)
TOMADAS.”

A proponente E JOTA COMERCE LTDA cotou para o item 18.8, Lote 18, marca TS
shara ndo atende as especificagdes do termo de referéncia, pelo seguinte motivo, na parte de
trés do estabilizador sé tem 6 (seis) tomadas e no termo de referéncia, exige 8 (oito) tomadas.
(ver catalogo anexo a proposta).

Item 18.10, lote 18:

“NOBREAK 1.200VA. ESPECIFICAGOES MINIMAS: POSSUIR NO MINIMO NO PAINEL
TRASEIRO 8 TOMADAS COM PROTEGAO E ATUAGAO DO NOBREAK; FREQUENCIA
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A proponente E JOTA COMERCE LTDA cotou para o item 18.10, Lote 18, marca T%,’T\ﬁa;
SHARA nédo atende as exigéncias do termo de referéncia, pelo motivo que a parte de tras do 3g38?
estabilizador s6 tem 6 (seis) tomadas e no termo de referéncia exige 8 (oito) tomadas. (ver
catalogo anexo a proposta). '

A Proposta de pregos apresenta pelas licitantes MARINHO SOARES COMERCIO E
SERVICOS LTDA, Habilitada e vencedora para _os lotes 14 e 19, e a empresa E JOTA
COMERCE LTDA, Habilitada e Vencedora para o lote 18 ndo atendem as exigéncias do edital
e termo de referéncia, ferindo o principio da vinculagdo ao edital e legalidade, ao qual vincula

.dministragéo publica e os licitantes.

Todos os licitantes ap6s a publicagdo do aviso de licitagéo, tem os mesmos prazos para
de forma técnica elaborar proposta de pregos, organizar os documentos para fins de habilitagéo,
sendo que, as condicdes para conhecer as “REGRAS DO JOGO” ¢ igual para todos os
participantes. Porém, as licitantes MARINHO SOARES COMERCIO E SERVICOS LTDA,
Habilitada e vencedora para _os lotes 14 e 19, e a empresa E JOTA COMERCE LTDA,
Habilitada e Vencedora para o lote 18 nao atenderam as exigéncias minima quanto as
especificagbes técnicas do referidos lotes.

Note, i. Senhor Pregoeiro, que a proposta de pregos final da empresa MARINHO
SOARES COMERCIO E SERVICOS LTDA e E_JOTA COMERCE LTDA diferem das
exigéncias prevista em edital e seus anexos, sendo que, ndo poderia ter sido declara aceita
e habilitada para os lotes objeto de questionamento.

NAO TEMOS A MENOR DUVIDA DA LISURA QUANTO AO JULGAMENTO DO

PROCESSO CONDUZIDA PELO SENHOR PREGOEIRO, POREM, TODO JULGAMENTO E
PASSIVEL ERROS, FALHAS E EQUIVOCOS.
Assim, entendemos que as propostas da licitante MARINHO SOARES COMERCIO

E SERVICOS LTDA, Habilitada e vencedora para _os lotes 14 e 19, e a empresa E JOTA

*OMERCE LTDA, Habilitada e Vencedora para o lote 18, fere o PRINCIPIO DA
INCULACAO AO EDITAL.

Face aos fatos dispostos acima, imperioso registrar que, a Lei Federal que
fundamentou a presente licitagdo, Lei Federal n°8.666/93 e Lei n° 10.520/2002, que a
Administragao Publica esta vinculada ao instrumento convocatorio.

Diante disso, a errdnea habilitagdo da MARINHO SOARES COMERCIO E SERVICOS
LTDA, Habilitada e vencedora para _os lotes 14 e 19, e a empresa E JOTA COMERCE LTDA,
Habilitada e Vencedora para o lote 18, constitui, sem sombras de dlvida, notdria ofensa ao
Principio da Vinculagado ao Edital e julgamento objetivo, vez que a Administragéo Publica, por
ébvio, ndo atende ao principio da legalidade, por forga do qual, em toda a sua atividade, deve
estar jungida aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade do
ato.

Nesta toada, como ja exposto, a habilitagao da licitante ofende, frontalmente, o principio
da estrita vinculagdo ao edital previsto na norma contida nos ditames dos Artigos 3°, 41 e 55, XI,
todos da Lei 8.666/93, que assim versam:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragédo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério,
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do julgamento objetivo ¢ dos que lhes s&o correlatos.” (Grifo Nosso).

Art. 41. A Administragédo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qu;\aI
se acha estritamente vinculada. o
Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegcam:
(...)XI - a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Como se observa, ndo é facultado ao Agente Publico, usar de qualquer poder
discricionario para nao se ater exclusivamente aos precisos termos do Edital.

A obrigatoriedade de vinculagéao ao instrumento convocatério, estampada nos artigos
acima, nada mais é do que reflexo do mencionado principio constitucionalmente consagrado. Além
da lei, o ato convocatério determina, previamente, as condi¢coes a serem observadas por todos os
envolvidos na licitagao, inclusive a prépria Administragao.

Reiterando a pertinéncia e a observancia obrigatéria do principio em debate, colaciona
. Recorrente, neste ato, os seguintes julgados dos tribunais patrios:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
EXIGENCIA DE QUALIFICAGAOTECNICA DOS PROFISSIONAIS E DA EMPRESA.
REQUISITOS DO EDITAL. VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS DAVINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. | - Como um dos principios regentes do procedimento
licitatério, o principio da vinculag&o ao edital obriga ndo s6 os licitantes como também a
Administrac@o, que deve se pautar exclusivamente pelos critérios objetivos definidos no
edital. N3o se afigura, pois, legitimo o pregéo eletrdnico que habilitou a licitante vencedora
em desacordo comas exigéncias do edital, tendo em vista a ndo comprovagdo da
capacidade técnica, bem como pelo fato de apresentar prazo de validade da proposta
inferior ao previsto no edital, constituindo, também, flagrante afronta ao principio da
isonomia em relagéo aos demais concorrentes. (REOMS 0001624-84.2013.4.01.3809 / MG,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.196
de 06/04/2015).

RECURSO ESPECIAL. LICITAGAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULAGAO DO
INSTRUMENTOCONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES. - O Principio da
Vinculag&o ao Instrumento Convocatério se traduz na regra de que o edital faz lei entre as
partes, devendo os seus termos serem observados até o final do certame, vez que vinculam
as partes. RECURSO ESPECIAL 2001/0128406-6 (sem grifo no original).
ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITODE QUALIFICAGAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTAGAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.

1. Cuida-se Mandado de Seguranc¢a impetrado por consércio de empresas que visam
habilitar-se e permanecer no certame licitatério aberto para a contratagéo de servicos de
adequag3o, duplicagio, melhoramentos e restauragéo de pista e obras de arte especiais,
viadutos e ponte na Rodovia BR-280, conforme disposigdes langadas na Concorréncia
Publica registrada pela Secretaria de Estado e Infraestrutura (SIE) do Estado de Santa
Catarina.

2. Descabida a pretensio do consércio de eximir-se da exigéncia de apresentar a
documentagao formalmente com probatéria de sua capacidade técnica e financeira para
cumprir satisfatoriamente o contrato administrativo para realizagdo de melhoramentos
estruturais na pista, viaduto e ponte da BR-280.

3. As regras inseridas nos itens 7.3.7 e 7.8.7 do edital encontram respaldo no inciso lll do
art. 33 da Lei8.666/1993. ;

4. Agravo Regimental no provido. RECURSO ESPECIAL2001/0128406-6."

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério privilegia, a
transparéncia do certame garantindo a plena observéncia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa. )

MARGCAL JUSTEN FILHO, ao comentar no seu livro PREGAO (Comentarios a
legislagdo do pregdo comum e eletronico), 4. ed. Séo Paulo: Dialética, 2005, p. 54/55, sobre ‘O

problema do julgamento objetivo e da vinculagao ao ato convocatério” foi enfatico ao afirmar que
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tais principios atestam a incompatibilidade de atos discricionarios dos Pregoeiros nos julgamenutJS shaind O
das propostas, como se vé abaixo: o UQ/ o

S raonca S
“No entanto, n3o deixa de ser interessante a explicita alusdo a auséncia d%'g,s a"’o
discricionariedade da autoridade administrativa na condug3o e encaminhamento da licitagéo g3
processada sob modalidade de preg&o. Reitera-se, a propésito do pregdo, um principio
consagrado na Lei n°. 8.666, acerca da auséncia de autonomia da autoridade julgadora.
Essa regra assume especial relevancia em vista da tendéncia a atribuir ao Pregoeiro
poderes discricionarios incompativeis com os principios aludidos. O préprio regulamento
federal acaba por induzir o intérprete a supor o cabimento de o pregoeiro valer-se de um
certo bom senso como critério decisorio. Essa alternativa é incompativel com a Lei n®.
10.520 e com o préprio regulamento federal. O préprio art. 4° do regulamento federal
enuncia a vedacio a possibilidade de selegao de propostas ou imposicao de solugbes
derivadas de “prudente arbitrio” do pregoeiro.

. Destaque-se, ademais, que nem seria cabivel consagrar alternativa através da via
regulamentar. Se a Lei ndo consagrou solugao tutelando escolhas subjetivas do pregoeiro, seria
inviavel um simples decreto optar por inovagdo normativa dessa ordem. Portanto, o regulamento
federal, no art. 4° reitera pura e simplesmente a alternativa legislativa consagrada — como néo
poderia deixar de o ser.” (grifo nosso).

Assim, por esse principio, a Administragcdo Publica (por meio do Pregoeiro e da
Comisséo de Licitagéo) e participantes do certame devem pautar as suas agdes pelos termos do
instrumento convocatorio, ou seja, hdo podem agir, sob pena de violagéo a legislagédo vigente e
de serem responsabilizados pessoalmente, nem além nem aquém do estabelecido no ato
convocatério.

Corroborando com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELO, em seu festejado Curso de Direito Administrativo, Sdo Paulo:
Malheiros, 1999, p. 379, ratifica in totum esse posicionamento legal, ao asseverar que:

“O principio da vincula¢éo ao instrumento convocatdrio obriga a Administragéo a respeitar
estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame” ...
(grifo nosso).

Nessa linha de raciocinio, admitir que a Administragéo nédo se obrigue a cumprir com o
.ue esta explicitamente disposto no edital, significa, em outras palavras, desrespeitar ou fulminar
claramente com o principio da vinculagédo ao instrumento convocatorio.
A propé6sito, qualquer valoragéo, além do expressamente disposto no edital, importara
na maculagdo ao referenciado principio do julgamento objetivo, atribuindo-lhe conotagao
flagrantemente subjetiva.

1. DO PRINCiPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL.

Acérdido 2630/2011 — Plenério | Relator: AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI:
“As exigéncias de qualificagdo técnica devem ser objetivamente definidas no edital, sob
pena de violagéo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.”

Acorddo 0460/2013 — Segunda Cdmara | Relator: ANA ARRAES:
“E obrigatéria, em observéncia ao principio da vinculagdo ao edital, a verificagdo de
compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de licitantes. Propostas em
desacordo com o instrumento convocatorio devem ser desclassificadas.”

Acérdio 0130/2014 — Plendrio | Relator: JOSE JORGE:
“A adogdo de critério de julgamento distinto daqueles constantes no edital,
ainda que proprio das rotinas do Comprasnet, macula o certame.”

Aceitar proposta divergente do que ¢ estipulado no Edital, fere o Principio de Vinculagdo

ao Instrumento Convocatério. Sobre o tema, vejamos o que ensina Hely Lopes Meirelles:
“A vinculag&o ao edital significa que a Administragéo e os licitantes ficam sempre adstritos
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aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatorio da licitagéo, quer quanto i
ao procedimento, quer quanto & documentagao, as propostas, ao julgamento e ao contratt‘)é,—gﬁ'/.\ -’C
Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias para aquela’drs ubrica 0’*
licitag&o durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o §383
6rgao ou entidade licitadora. Nem se compreenderia que a Administrag&o fixasse no edital
o modo e forma de participagao dos licitantes, bem como as condi¢des para a elaboragéo
das ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento ou no contrato,
se afastasse do estabelecido e admitisse documentagao e propostas em desacordo com o
solicitado. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagéo e Contrato Administrativo. p. 51. 15 ed.
Malheiros. Sao Paulo. 2010)

Diante do exposto, resta cristalino o entendimento do Tribunal de Contas da Unido em

seu acérdao n° 3474/2006:

“REPRESENTAGAO. LICITAGAO. VINCULAGAO AO EDITAL. JULGAMENTO OBJETIVO
DAS PROPOSTAS. VINCULAGAO DAS PARTES AO ATO CONVOCATORIO.
IMPROCEDENCIA. Quando a Administrag3o estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condigbes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentarfo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita
proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas,
burlados estar&o os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes,
pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.”

Neste sentido temos varios Entendimentos do TCU:
“Entendimento do TCU: “Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatdrio obriga a
Administracdo e o licitante a observarem as normas e condigdes estabelecidas no ato
convocatério. Nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento de
convocagdo”. Pag. 29 - Orientagdes e Jurisprudéncias do TCU - 4* edigdo.”
“ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO. 1. A
observancia do principio da vinculagio ao edital de licitagdo é medida que se impde,
interpretado este como um todo, de forma sistematica. Desta maneira, os requisitos
estabelecidos nas regras do concorrente, nos termos editalicias devem ser cumpridos
fielmente, sob pena de inabilitagéo do art. 43, inciso IV, da Lei n® 8666/93. 2. Agravo de
instrumento improvido. (TRF-4-AG: 50132325420144040000 5013232-54.2014.404.0000,
Relator: FERNANDO QUADROS DA SILVA, Data de Julgamento: 20/08/2014, TERCEIRA
TURMA, Data de Publicagéo: D.E. 21/08/2014)"
“Observe os principios da transparéncia, do julgamento objetivo, da vinculagdo ao
instrumento convocatério e da escolha da proposta mais vantajosa para a Administragao,
conforme regem os arts. 3°, art. 40, VII, art. 41, caput, 43, IV, art. 44, § 1° e art. 45, da Lei
n° 8.666/1993.” - Acérdao 1286/2007 Plenario.

Vale ressaltar que este principio tem por finalidade n&o s6 evitar futuros
descumprimentos das normas do edital, como assegurar a garantia juridica do certame. E de
extrema importancia o cumprimento do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
assegura o cumprimento de inimeros outros principios atinentes ao certame: transparéncia,
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade administrativo, juilgamento objetivo
e seguranga juridica.

2. DA OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

A Administragéo s6 é dado o direito de agir de acordo com o determinado pela lei. Este
é o principal corolario do principio da legalidade e “constitui uma das principais garantias de
respeito aos direitos individuais” (Di Pietro, 1999, p.67). ‘

Dessa forma, por mais simples que seja o ato que venha praticar a Administragao, este
deve esta baseado e protegido por uma norma (lato sensu), caso contrario néo tera eficacia.

A lei ressalva a liberdade para a Administragdo definir as condiges da contratagao
administrativa. Mas, simultaneamente, estrutura o procedimento licitatério de modo a restringir a
discricionariedade e determinadas fases ou momentos especificos.
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O ilustre professor Hely L. Meirelles, credita-se a expressao que melhor sintetiza %_Aﬁl?_v‘;]
principio da Iegalldade para a Administragao: Pagina ¢
.enquanto na administrago particular ¢ licito fazer tudo que a lei n&o proibe, na; R
Admlmstrag:éo Publica s6 é permitido fazer o que a lei permite.” ., Rubrica

Vejamos agora o entendimento do TCU sobre a necessidade da observagdo do Vg3g23°

Principio da Legalidade na contratagéo Publica:
“Observe os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, dentre outros, consoante o art. 37, caput, da Constituicio Federal.” - Acordao
TCU n° 415/2010 Segunda Camara’

Ao apresentar alternativa diferente daquelas regras ja definidas em edital e seus anexos

e aceitos por todos os participantes, Vossa Senhora agente contratagdo (Pregoeira) esta

incorrendo em ilegalidade no julgamento das propostas, privilegiando licitante desatento, em

detrimentos do demais que tiveram o cuidado e o zelo de organizar e apresentar os documentos
.e habilitagdo conforme exigéncia editalicias.

Destarte, resta evidente que as propostas ofertadas pela empresa MARINHO SOARES
COMERCIO E SERVICOS LTDA, declarada Habilitada e vencedora para _os lotes 14 e 19, e a
empresa E JOTA COMERCE LTDA, declarada Habilitada e Vencedora para o lote 18,
apresenta-se manifestamente viciada, visto que, que néo atendi as regras/exigéncias prevista em
edital e seus anexos.

DOS PEDIDOS

Isto posto, face aos argumentos aqui expostos, requer-se ao Senhor Pregoeiro que, em
busca da melhor proposta que atenda ao interesse publico, se digne:

) Reformular a decisdo de aceitagéo e habilitagéo das licitantes MARINHO SOARES COMERCIO
E SERVICOS LTDA, declarada Habilitada e vencedora para _os lotes 14 e 19, e a empresa E
JOTA COMERCE LTDA, declarada Habilitada e Vencedora para o lote 18.

I) Desclassificar as propostas de pregos e inabilitar, de modo terminante a empresa
MARINHO SOARES COMERCIO E SERVICOS LTDA, para os lotes 14 e 19, e a empresa E
JOTA COMERCE LTDA, para o lote 18, por manifesto desatendimento as especificagbes

revistas no termo de referéncia, quanto as marcas cotadas, conforme demonstrado nas razdes
ecursais.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, roga-se que essa Comisséo de Licitagao
reconsidere sua decisdo, na hipétese disso nao ocorrer, requer-se subida desse recurso a
autoridade superior, consoante prevé o art.109, Paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93, observando-se
ainda o disposto no Paragrafo do mesmo artigo.

Nestes temos,
Pede deferimento.

Fortaleza, 06 de Novembro de 2023.
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