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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL - TOMADA DE PRECO N2 09.20.01/2023

Trata-se de pega impugnatéria apresentada pela empresa BALLISTA PUBLICIDADE LTDA.,
inscrita CNPJ n? 31.364.963/0001-06, interessada em participar do certame, doravante denominada
impugnante, a qual apresentou, presencialmente, impugna¢do ao Edital de Tomada de Prego n?
09.20.01/2023.

Objeto: Contratacdo de empresa para prestagdo dos servicos de planejamento, desenvolvimento e
execucdo de solugdes de comunicagdo digital (marketing digital) junto ao Gabinete da Prefeita do

Municipio de Beberibe/CE.

I Pressupostos de Admissibilidade

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagao, ou
seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal.

Dessa forma, a lei 8.666/93, que regulamenta a licita¢ao, aduz que:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Gteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administrac3o julgar e responder & impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 12do art. 113.

[...] (grifos nossos)

Além disso, em item 4.2 e 4.3 do referido certame, prevé que o pedido de impugnagao
devera ser protocolado até o segundo dia Gtil que anteceder a data prevista para abertura dos
envelopes com as propostas, devendo o protocolo ocorrer das 8h as 14h, de segunda a sexta-feira, na
Comiss3o Permanente de Licitagio da Prefeitura Municipal de Beberibe/CE.

Considerando que a data prevista para ocorréncia da Sessdo Publica de abertura dos
envelopes serda no dia 11/10/2023, as 8h, a empresa ndo encaminhou em tempo habil a sua
impugnacio, cujo protocolo ocorreu de modo presencial, no dia 10/10/2023, restando intempestiva. Qp
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Portanto, embora a empresa tenha interposto impugnagdo ao edital intempestivamente, o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é de que, a intempestividade, por si s6, ndao tem o
conddo de afastar a apreciagdo da autoridade competente, nas hipdteses de trazer questionamentos
ao edital que possa apresentar restricio a competitividade, em afronta ao principio da ampla
concorréncia e da autotutela, além do dever de preservar o direito de petigdo, conforme julgados,
veja-se:

[...] 80. Ainda que a impugnagdo fosse intempestiva, é interessante destacar que o
mesmo doutrinador mencionado pela Eletrobras entende que a Administra¢do deve
responder a eventual impugnagdo apresentada fora do prazo de modo a assegurar a
eficicia do direito de peticdo: Caso a impugnacgdo seja oferecida fora do prazo, ndo
deve ser conhecida com essa natureza, mas merece ser respondida, como qualquer
documento que é dirigido 8 Administracdo. Seguindo a melhor técnica processual,
o pregoeiro deve registrar na sua resposta um paragrafo inicial informando que a
impugnacio foi protocolizada fora do prazo, sendo intempestiva, fato que implica a
impossibilidade de ser conhecida. Esclarecerd, no entanto, que na sua condicdo de
servidor publico, tendo compromisso com a legalidade e com o dever de assegurar
a eficacia do direito de peticio, passar a apreciar, de oficio, os pontos debatidos.
(Acorddo 1962/2018 — Plenario, Relator Aroldo Cedraz)

E dever do responsavel por conduzir licitagdo no ambito da Administragdo, a partir
de impugnacdo ao edital apontando a existéncia de cldusulas restritivas a
competitividade do certame, realizar a revisdo criteriosa dessas cldusulas, ainda que
a impugnagdo ndo seja conhecida, sob pena de violagio do principio da autotutela.
(Acérddo 1414/2023 - Plendrio, Relator Jorge Oliveira)

Assim, buscando preservar a lisura deste certame, conduzindo de modo transparente e
impessoal seus atos, passara a analisar todos os pontos constantes na impugnagdo apresentada pela
empresa BALLISTA PUBLICIDADE LTDA., caracterizando a sua boa-fé e comprometimento em pautar
os atos e decisdes administrativas nos principios da proporcionalidade e razoabilidade.

n Das razbes e do pedido de impugnagao.

Em sintese, a BALLISTA PUBLICIDADE LTDA., apresenta impugnacdo contra os seguintes
itens: a) item 3.3, do Edital, em razdo da expressa vedagdo de subcontratagéo de servigos, ainda que
de modo parcial; b) item 6.2.17, ao exigir atestado de capacidade técnica; c) itens 6.2.18 a 6.2.22 do
edital, exigéncia de profissional em seu quadro permanente, sob a justificativa de ser fator inibidor e
limitador ao carater competitivo do certame.
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Dito isso, requer a retificacio do Edital, para que sejam alterados/retiradas os itens que
restringem a competitividade e violam os principios da Administra¢do Publica e permeiam este
certame.

E o breve relato.

Il Da andlise do mérito

Em uma breve analise, a discussdo resume-se na questdo de ser exigido, em edital, para
qualificacdo técnica, a apresentagdo de atestados de capacidade técnica operacional, a demonstragdo
do vinculo permanente de profissional com capacidade técnica para a execugao do objeto do certame,
bem como a vedagdo de subcontratagdo, mesmo que parcialmente.

E cedico que a licitagdo destina-se a garantir a observancia ao principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdio e a promogdao do
desenvolvimento nacional sustentavel, devendo ser processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

De acordo com o principio da Legalidade, o administrador publico esta, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nao se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil, e criminal, conforme o caso, ou seja, a Administragdo ndo possui discricionariedade para exigir
algo que a lei ndo lhe permita.

a) Da vedac3o a subcontratacio parcial do objeto licitado.

E sabido que a competi¢do é o principal fator que determina a redugdo de pregos nas
licitagdes, permitindo a selecio da melhor proposta para a administragdo. Sendo assim, a possibilidade
da participagdo de empresas através da subcontratacdo do servigo, dado a complexidade do objeto
contratual, é necessaria n3o sé para alcangar o menor prego, mas garantir a ampla competitividade.

Observando que o objeto da presente Tomada de Contas é complexo e envolve a execugdo
integrada por diversos prestadores, podera, com prévia autorizag3o, propor a subcontratagdo parcial
do servigo, desde que observado‘os principios licitatérios e solicitagdo devidamente aceita pelo
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contratante, sob pena de rescisdo e as demais penalidades previstas, conforme artigos 72 e 77, inciso
VI, da Lei 8.666/93, veja-se:

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até
o limite admitido, em cada caso, pela Administrag3do.

Art. 77. A inexecugdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as
consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

[...]

VI - a subcontratacgio total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado com
outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou
incorporagdo, ndo admitidas no edital e no contrato;

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido, em Acordio 14193/2018, Primeira
Camara, Relator Weder de Oliveira, dispde:

43. A subcontratagdo, se autorizada, é admitida somente parcialmente. E s6 é
admissivel quando seja compativel com a natureza do objeto, devendo a
Administragdo fixar limite, para que a contratacdo de obras, servicos ou
fornecimento ndo seja convolada em integral ou preponderante servio de
intermediacdo ou de administragdo de contratos, caracterizando efetiva burla ao
principio da licitacdo e, consequentemente, potencial pagamento por servigos nao
contratados e ndo executados: a intermediagdo/administracdao de contratos.

[...]

49.Portanto, a autorizacdo para subcontratar deve ser requerida pela contratada,
justificadamente, e, se for o caso de ser autorizada, sera concedida com base na
justificativa da contratada, na avaliagio da conveniéncia da Administracdo,
balizada pelos requisitos legais e pela natureza do objeto.

50.Logo, a autorizagdo para subcontratar é ilegal quando vedada pelo edital. Ainda
que permitida pelo edital, é ilegal quando concedida sem motivagdo, sem avaliagcdo
do atendimento do interesse da Administragio, sem demonstra¢cdo de que é
necessaria 3 melhor execugdo do contrato. Nada ha de excepcional nesse raciocinio.
(grifos nossos) '

Ante o exposto, requér que seja admitida a subcontratagdo parcial do objeto de maneira
clara e coerente, desde que expré$samente justificada, cujo pedido devera ser feito a Administragao
Publico e aceito, observado os principios que esta vinculada, e seja'economicamente viavel, atendendo
o interesse publico. Ndo podera a parte subcontratada prejudicar a continuidade de todos os demais
servigos, sendo vedada a subcontratagdo integral do objeto, conforme entendimento do TCU, em
Acérddo 6189/2019, segue enunciado:
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E vedada a subcontratacdo integral em contratos administrativos, sendo possivel a
subcontratag¢do parcial quando ndo se mostrar viavel, sob a ética técnico-econémica,
a execucdo integral do objeto por parte da contratada e desde que tenha havido
autorizagdo formal do contratante.

Logo, competirda 8 Administracdo observar a parte do objeto contratual que permitirad a
subcontratagdo, uma vez que essa pratica consiste em atribuir a um terceiro de obrigacao
originalmente assumida pelo contratado (licitante vencedora do certame), isto é, ndo isenta a
responsabilizagao pelos prejuizos que eventualmente possam ocorrer.

Assim, compreendendo que serd necessaria a retificacdo editalicia, podera a
Administragdo Publica usar seu poder de autotutela para retificar seus prdprios atos, se estiverem
com algum vicio ou necessidade de adequacgao.

Dito isso, a administracdo entende prudente a retificagdo do edital para possibilitar a
subcontratac¢do parcial do objeto, desde que expressamente justificada, e sob a anadlise do poder
publico, ndo estando obrigado a aceitar se ndo corresponder aos principios licitatérios.

b) Da exigéncia de atestado de capacidade técnica operacional.

Cumpre salientar que, ndo assiste razao a impugna‘nte quanto a impossibilidade de a
Administracdo Publica exirgir atestado de capacidade técnica operacional, pois a lei expde
claramente que a "licitante" devera comprovar sua aptidao pé‘ra o desempenho de atividade
compativel com o objeto da licitagdo, conforme prevé art. 30, inciso Il e §19, in verbis:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[...] o

I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitacBes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
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superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

Como supramencionado, em paragrafo 12, do artigo em comento, que devera ser feito por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, cujo entendimento do TCU
corrobora com tal exigéncia, veja-se:

E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para andlise da
comprovacdo (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja
tenha prestado servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo (art. 30, inciso |l, da Lei 8.666/1993) .

Para fins de qualificacio técnico-operacional, pode-se exigir comprovacio de
experiéncia minima na execugdo de servigos continuados semelhantes ao objeto da
contratacdio em lapso temporal superior ao prazo inicial do contrato, desde que as
circunstancias especificas da prestacdo do servigo assim o exijam, o que deve ser
objeto de adequada fundamentagdo, baseada na experiéncia pretérita do o6rgdo
contratante e em estudos prévios a licitagdo.

Portanto, no que se refere a exigéncia de demonstragdio de capacidade técnico-
operacional, esta decorre da necessidade de assegurar a contratante, neste caso, a prefeitura de
Beberibe/CE, de que a empresa licitante tenha condigbes de executar satisfatoriamente o objeto
contratado.

Tal requisito possibilita a comprovagdo de que a licitante ja participou de contrato cujo
objeto se assemelha ao previsto para a contrata¢do almejada pela Administragdo Publica, em grau de
complexidade compativel. E por isso que, como regra, as exigéncias devem se limitar a comprovagdo
de expertise na execuc¢do de servigos similares ou equivalentes, ou seja, ndo idénticos. Logo, entende-
se que ndo ha exigéncia restritiva no Edital e em seus anexos.

c) Da exigéncia de profissional no quadro permanente da empresa licitante.

A Impugnante questiona a exigéncia constante do edital, no que se refere a exigéncia de W

profissional no quadro permanente da empresa licitante, porém, cumpre esclarecer que, mesmo
estando expresso “quadro permanente da empresa licitante” (letra da lei), conforme art. 30, §1¢,
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inciso |, da lei 8.666/93%, ndo estd, o edital, adstrito apenas a CTPS como comprovagao do vinculo,
sendo permitidos outros meios, vejam-se os itens do edital:

9.8. A vinculagdo do profissional com a licitante deverd ser comprovada seguinte
forma:

9.8.1. Se sdcio, comprovando-se a participagdo societdria através de cdpia do Contrato
social e aditivos;

9.8.2. Se empregado, comprovando-se o vinculo empregaticio através de copia da
"Ficha ou Livro de Registro de Empregado", da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social - CTPS;

9.3.3. Se contratado, comprovando-se o vmculo mediante contrato de prestacdo de
servigos.

Ou seja, autoriia-se, como meio vinculo, outros meios legais. Para a Administragdo Publica,
o fundamental é que o profissional esteja em condigdes de efetivamente desempenhar seus trabalhos
por ocasido da execu¢do do futuro contrato, ou seja, o objetivo é comprovar que a empresa e 0s
profissionais, a ela vinculados, possuem condicbes técnicas e poderdo atender as expectativas da
futura contratagdao, bem como manter-se qualidicados.

Além disso, corresponde ao entendimento dos Tribunais, sendo o entendimento
pacificado, veja-se: '

[...] 9.2.2. inclusdo indevida de clausula relativa a exigéncia de demonstragdo de
vinculo societdrio ou empregaticio, por meio de carteira de trabalho, do responsavel
técnico com a empresa licitante, sendo suficiente a comprovagdo da disponibilidade
do profissional mediante contrato de prestagdo de servicos, sem vinculo
trabalhista e regido pela legislacdo civil; (Acorddo 2652/2019 — Plendrio, Relator
Relator Marcos Bemquerer)

Enunciado: Configura restricdo ao carater competitivo da licitagdo a exigéncia, para
fins de comprovacdo da capacidade técnico-profissional (art. 30, § 12, inciso |, da Lei
8.666/1993) , da demonstra¢do de vinculo societdrio ou empregaticio, por meio de
carteira de trabalho, do responsavel técnico com a empresa licitante, sendo suficiente
a comprovagdo da disponibilidade do profissional mediante contrato de prestagdo de

1 Art. 30. A documentag3o relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a: [...]

§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso !l do “caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera

feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais W
competentes, limitadas as exigéncias a: |- capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabitidade técnica por execugdo de obra ou’servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas

estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da hcnta;ao vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos; (grifo nosso) :
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servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagdo civil. (Acdrddo 12879/2019 -
Primeira Camara, Relator Augusto Sherman)

Portanto, como demonstrado, ndo ha qualquer ilegalidade de solicitagdo da capacidade
técnica profissional, tampouco da comprovagdo de que o profissional deva ter algum vinculo com a
empresa, seja ele com registro em CTPS ou qualquer das outras opc¢des elencadas no edital.

v. Da decisdao

Por todo exposto, ndo conhego da impugnacdo apresentada pela empresa BALLISTA
PUBLICIDADE LTDA., pois ndo observa os prazos previstos em edital, ndo atendendo ao pressuposto
de tempestividade, nego-lhe provimento, nos termos da legislagao pertinente.

No entanto, ciente de que compete a Administragdo atender, justificadamente, aos
questionamentos e apontamentos feitos, dado o direito de peticio, bem como o seu poder de
autotutela, se observada a necessidade de alteragdo/retificagdo, podera fazer por ato discriciondrio.

Sendo assim, entendendo pela necessidade de retificar o item 7.3 do edital, bem como
quaisquer outros que vedem a subcontratagdo, mais prudente serd a suspensdo do procedimento
licitatdrio, conforme art. 21, § 42, da Lei 8.666/93, para corregdo do ato administrativo, respeitando os
principios legais

Com isso, iremos proceder com a SUSPENSAO do EDITAL DA TOMADA DE PREGO DE N¢

09.20.01/2023, estando cancelada a sessdo agendada para o dia 11 de outubro de 2023.

BEBERIBE/CE, 10 de outubro de 2023.

Presndente da Comissao Permanente de Licitagao.
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