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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Ref. Pregdo Eletrénico n°. 07.06.02/2023 __ _ ,
Objeto: Contratacdo de pessoa Jjuridica prestadora de servigos. médiAc'os"

veterinarios mével, para servigco de consulta clinica e castracgdo de cées e
gatos, junto a Secretaria de Saude do Municipio de Beberibe/CE.

1. DO RELATORIO E ADMISSIBILIDADE RECURSAL

£2

Trata-se da andlise do Recurso Administrativo interpo'sto pelé' empresal"
MEDI VET VETERINARIA LTDA (CNPJ: 47.081.754/0001-87) em face a decisdo que a
inabilitou e declarou como vencedora a empresa LAUDIANA DE ANDRADE BRAGA
MENDONGCA LTDA, conforme motivos registrados no sistema BLL Compras e _em
_anexo aos autos. ' ‘ o o

v
¥

Ocorre gque, em primeiro momento, ambas as empresas parti_cipa'htes
foram inabilitadas, sendo em seguida oportunizado o prazo de 08 dias utéis
para reapresentacdo da documentacdo exigida em edital, conforme’ consta"' 'no“"'_
chat da disfputa, nos seguint‘es termos: T B '

Considerando a verificacéo que as. empresas
participantes do certame foram inabilitadas
solicitamos a . todos os participantes a- apresentacdo de
nova documentacdo ou de outras propostas . esco:Lmadas
das- causas dque Os inabilitaram no prazo de -oito dlas
uteis,  conforme item 22.6 do ‘edital : bem. como
fundamentado no art. 48 § 3° da Lei no 8.666/93. '

Apds o prazo concedido, houve nova sessdo para andlise dos documentos
% de habilitacdo, no qual a empresas apresentaram nova documentagéo,
‘permanecendo apenas a empresa Recorrente inabilitada, por ndo cumprir as
disposigdes editalicias ;icerca da habilitacdo exigida no certame.

Inconformada, insurgiu-se contra a . deciséo exarada por este
Pregoeiro, pelos fatos we: fundamentos expostos em. suas razdes recursais,
colacionadas aos autos. . B

Nessa esteira, em primeiro momento foi avaliado se a pega recursal
protocolada atende aos requisitos de admissibilidade necessarios ao seu
conhecimento, possibilitando adentrar ao mérito ali apresentado.
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Constatado gque a Recorrente obedeceu aos passos dellmltados pelos

subltens 15.1 a 15.4! do Edital, tendo protocolizado os memoriais em campo
especifico do sistema. Nesse diapas&do, foi aberto o prazo de 03 (trés) dias

Uteis para que a Recorrida apresentar contrarrazfes, se assim desejasse,
segundo o rito esculpido pelo subitem 15.4 do instrumento convocatoério,
tendo a empresa LAUDIANA DE ANDRADE BRAGA MENDONCA LTDA proto_Colizado 0s

memoriais das contrarrazdes em prazo habil, conforme consta no sistema BLL
Compras. ' '

2. DAS RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE

Uma vez conhecido o recurso, passou este Pregoeiro ‘a apreciar “os
questionamentos formulados pela Recorrente. Nesse ponto, foi - possivel
identificar que suas razdes recursais e pedidos se baseiam nos segulntes

ES

A empresa Recorrente:

a) Alega que foi inabilitada por néao apresentar documentagao;

" b). Argumenta que a prova de inscrigdo da licitante no CRA ndo & exigida pafa

clinicas veterindrias, sendo exigido apenas o CRMV;

c) Afirma que a Recorrida ndo apresentou comprovagdo de registro no CRMV;

d) Expde a Recorrente qgue averiguou o endereco da empresa recorrlda, no qual
verificou se tratar de uma loja de roupas.

Em contrapartida, a Recorrida explanou o seguinte:

1 15. DO RECURSO. 15.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacgido fiscal e
trabalhista da licitante qualificada como MPE, se for o caso, serd concedido o prazo de 30
(trinta) minutos para que gqualquer licitante manifeste a intencdo de recorrer, de forma

motivada, indicando a(s) decisfio(&es) contra a(s) qual(is) pretende recorrer e por quais

motivos, em campo préprio do sistema.

15.2. Havendo quem se manifeste, cabera ao pregoeiro verificar a tempestividade e a
existéncia de motivacdo da intengdo de recorrer, para decidir se admite ou ndo o recurso,
fundamentadamente, sem adentrar no mérito recursal.

15.3. A falta de manifestacdo motivada quanto & intencdo de recorrer importaréd decadéncia do
direito.

15.4. Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd o prazo de 03 (trés) dias para apresentar
as razdes, pelo sistema eletrénicop_ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para
se desejarem, apresentar suas contrarrazdes também pelo sistema eletrdénico, no prazo de 03
(trés) dias, a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos elementos indispenséaveis éfdefesa de seus interesses.
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a) Rebate alegando que o certame ndo exige que a empresa a ser contratada
deve ser especializada apenas em atividades veterinarias;

b) Afirma que possul diversas atividades econdémicas em que realiza a
exploragdo empresarial;

c) Argumenta em suas contrarrazdes recursais que as alegac®es da recorrente
nao condizem com a realidade dos fatos do processo licitatério.

Elencados ¢s pontos que alicercam os recursos e contrarrazdes
apresentados, passo & sua andlise frente as cléusulas editalicias e
disposic¢des legais.

2.1. Quanto a motivagdo para inabilitacdo.

A recorrente em suas razles recursais, afirma que apresentou todos os
documentos necessdrios para a qualificacdo exigida em edital, bem como
afirma que ndo ha Jjustificativa motivada prevista em edital para a
inabilitagdo da empresa recorrente. :

Conduto, ao analisar as alegagdes da recorrente, verifica-se que esta
ndo se pactua com as disposic¢des editalicias, haja vista que a inabilitacédo
pauta-se na estrita observadncia ao instrumento convocatdrio, bem como aos
principios da legalidade e da vinculacdo ao instrumento convocatdrio dque
pautam a conducdo deste processo licitatério. ’ '

) Concernente as disposicdes editalicias, a empresa MEDI VET
VETERINARIA LTDA (CNPJ: 47.081.754/0001-87), descumpriu a previsdo prevista
no item 13.1.13.3 do edital, no gqual resultou ‘em sua inabilitagdo no
presente certame, vejamos: ‘

13.1.13.3. Prova de inscricdo da 1licitante no CRA
(Conselho Regional de Administracdo), relativa ao
domicilio ou sede da licitante, indicando o nome da
empresa licitante, e seu responsavel técnico, bem como
sua prova de quitacdo junto ao CRA.

Dessa forma, diante da reanalise minuciosa dos documentos
apresentados pela licitante, verificou-se que a empresa MEDI VET VETERINARIA
LTDA (CNPJ: 47.081.754/0001-87), ndo apresentou prova de inscrigdo no
Conselho Regional de Administracdo - CRA relatiVo ao seu domicilio, bem como
seu responsavel técnico. “
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Tal exigéncia se faz necessaria em decorréncia da previsido da

necessidade de técnico profissional apto para o desempenho de atividades
administrativas, no qual este deve estar quite com o CRA e conter vinculo

com a empresa licitante, conforme a exigéncia do item 13.1.13.4, vejamos:

13.1.13.4. Comprovar possuir em seu quadro funcional,
técnico profissional apto ©para o desempenho de
atividades em Administracgdo, através de Registro
Profissional, da quitagdo junto ao CRA e, respectivo
contrato de vinculo com a licitante.

Dessa forma, constata-se a necessidade de exigir-se a presente
comprovagdo, haja vista que parte das atividades a serem executadas possuem
caracteristica eminentemente administrativa, conforme as descrigdes das

atividades constantes no Termo de Referéncia do presente processo
licitatério.

Diante disso, ndao ha em que se falar de inabilitacdo ilegal da
empresa MEDI VET VETERINARIA LTDA (CNPJ: 47.081.754/0001-87), haja vista que
esta deixou de cumprir as exigéncias do instrumento convocatério,
impossibilitando assim, julgamento diverso do ja proferido.

2.2. Da exigéncia de registro e regularidade apenas dos profissionais junto
ao CRMV.

A recorrente alega em suas razdes recursais que a empresa LAUDIANA DE
ANDRADE BRAGA MENDONGA LTDA ndo possui registro no Conselho Regional de
Medicina Veterinaria/CE.

Nesse sentido, é de se expor que as exigéncias editalicias acerca dos
documentos relativos ao CRMV exigidos no presente instrumento convocatério,
¢ destinada apenas aos profissionais vinculados aos servigos dque serdo
executados pela empresa contratada, vejamos:

13.1.13.1. Termo de compromisso, com firma reconhecida

em cartério, firmado entre as partes, indicando o
médico Veterinério, sua qualificagdo profissional e
demais critérios necessarios & clinica e cirurgia de
castracgao em caes e gatos, e para coordenar,
supervisionar e responder tecnicamente pelos servigos
contratados, apresentando: W
13.1.13.1.1. Certiddo de Regularidade com © CRMV -
Conselho Regional de Medicina Veterinaria/CE;

e e
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13.1.13.1.2. Cébpia do Registro Profissional concedido
pelo CRMV/CE;

13.1.13.2. Termo de compromisso, com firma reconhecida
em cartédrio, firmado entre as partes, indicando o
auxiliar de médico veterinario, sua qualificacéao
profissional e demais critérios necessarios a cirurgia
de castracdo em c8es e gatos; 13.1.13.2.1. Certidio de
Regularidade com o CRMV/CE;

13.1.13.2.2. Cépia da Registro Profissional concedido
pelo CRMV/CE;

Portanto, €& esclero que as exigéncias formuladas no edital de Pregdo
Eletrdénico ne. 07.06.02/2023, se faz unica e exclusivamente aos
profissionais vinculados a atividade oriunda da prestacdo dos servigos a
serem contratados.

Corroborando com tal previsdo editalicia acerca do tema, encontra-se
o item 16.15 do Termo de Referéncia do instrumento convocatério, no qual
dispde da seguinte forma:

16.15. Os servigos veterindrios clinico e cirtGrgico,
deverdo ser realizados por profissional(si) médico(s)
veterinario(s), devidamente “inscritos no Conselho
Regional de Medicina Veterinaria competente.

Portanto, é evidente que a exigéncia ndo se estende aos requisitos
para a habilitacdo técnico-operacional, mas ¢é especificamente destinada a
habilitacdo técnico-profissional, ou seja, para os profissionais que
constitui a equipe técnica da licitante e que executardo os servigos
veterinarios, se fazendo necessdria a exigéncia da comprovacgdo de registro e
regularidade frente ao seu respectivo Conselho de Classe.

Nesse sentido, se faz necessaria brevissima exposigdo sobre a
diferenciacdo entre qualificacdo técnica-profissional e a qualificagdo
técnica-operacional: qualificagdo técnico-profissional relaciona-se ao
profissional que atua. naguela empresa licitante, referenciando
especificamente o profissional detentor do respectivo atestade. Ja a
qualificagdo técnico-operacional <corresponde a capacidade da empresa,
referindo-se a aspectos tipicos da estrutura organizacional da empresa
licitante, como instalagdes, equipamentos e equipe.

Diante disso, firma-se que a empresa recorrente criou confusdo acerca Y§J
das exigéncias editalicias, no qual se absteu de buscar esclarecimentos
junto 6rgdo licitante, nos termos do item 21 do instrumento convocatédrio.
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2.3. Da sede fisica da empresa recorrida e a compatibilidade entre o objeto
do certame e as atividades econdmicas secundarias.

A empresa MEDI VET VETERINARIA LTDA sustenta que a empresa LAUDIANA
DE ANDRADE BRAGA MENDONCA LTDA mantém estabelecimento fisico que opera como
uma loja de vestudrio profissional, conforme indicado pelo 1link de
localizagdo fornecido por ambas as entidades.

E meritério esclarecer que ndo existe vedacdo a utilizacdo da sede
administrativa como base para a condugdo de multiplos empreendimentos
econdmicos. No contexto da presente licitacdo, as atividades pertinentes néo
serdo efetivadas diretamente na sede da entidade prestadora dos servigos
objeto deste certame. Pelo contrario, tais atividades serdo executadas em um

"vetmbvel"”, cuja contratagcdo ¢é pretendida em conjunto com o0s servigos

profissionais a serem disponibilizados no dmbito do municipio de Beberibe.

A luz destes elementos, ndo se constatam irregularidades na
concorréncia de mais de uma atividade econémica, uma vez que tal restricgédo
violaria diretamente principios fundamentais do Estado Democratico de
Direito, notadamente o fomento a livre iniciativa. Cumpre assinalar que a
compatibilidade entre o escopo licitado e as atividades subsidiarias da
empresa recorrida encontra respaldo na identificacdo de suas CNAE’'s
(Classificacdo Nacional de . Atig}dades Econémicas), as quais respaldam a
viabilidade juridica da conjungdo entre as atividades em referéncia.

Nesse trilho, vejamos © Cadastro Nacional da Pessoa Juridica da
Recorrida: ’

a REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

I 08 wCh COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAQ | 214 EMENTA
930214000125 ] CADASTRAL SS001

jwmoe»mm BRAGA MENDONCA LYDA i

TITIAG DO £5 TABRLECMERTD (NOME DE FANTASIAL PORTE
1 REGMARTS IRDUSTRIA E SERVCOS ME

€ BESGARGAD 58 ATWAOADE
! 14.12.6.02 . Confecgo, oh adide, de pegas do voslusiic, exceto roupas ntimes

m mwtvmcmm
14115@1 Lm;humhm.wommenmmm

Focgho the pogas U0 westubio, exceto roupes
AZ.QLIM hmm

45.42.7.02 - l' oksta de rou  de saqucanca do wabeiho
4645.9.01 . cmmmam-mmmm ciriugico, 2 da
46.64.8.00 . Comércla

nddico.

(1 1-101.0.....4.::‘, 0

52:1-00.. Comirch de bk  video
um-u € ‘ do de viieo
47, Comercis vareiista de sntigos de cama. mesa ¢ banho .
47, - Comincio vicofiain de stinos ssportivos.

ek &
47.82-2.81 . Comércio varsjistn de calgados
- de
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Nesse sentido, ¢é manifestamente evidente gque a empresa Recorrida
Ostenta uma atividade econdmica intrinsicamente harmoniosa com o objeto do

certame, demonstrando, de maneira inquestionavel, sua compatibilidade para a
devida realizacgdo dos servigos em pauto do presente processo licitatério.

Resta claro, portanto, gque a pretensdo da Recorrente ndoc encontra
respaldo, eventual decisdo em sentido contrario macula o principio da
VINCULAGAO A0 INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O edital é a lei interna da licitacdo, cuja finalidade é estabelecer
regras que garantam a seguranca juridica contratual, ensejando um dos mais

comezinhos principios do direito administrativo: a Vinculacdo ao Instrumento
Convocatério.

Esse principio é imprescindivel ao instituto da licitacdo, visto que
dele se extraem as regras que garantem a seguranca do desenvolvimento do
procedimento licitatério, tanto a Administracdo quanto as emprésas
interessadas a participarem dele.

Através dele, a Administragdo expde suas exigéncias, impondo aos
licitantes a apresentag¢do de documentac¢do formal apta a comprovar e garantir
0 seu cumprimento e, por consequéncia, demonstrar se estdo qualificadas ao
cumprimento do contrato.

Para as empresas licitantes, a ©preciosidade do edital ndo ¢é
diferente, J& «que, por meio dele, sd3o guladas para uma competicdo
previamente estabelecida e Jjusta.

Enfim, s&8o as regras existentes no edital que irdo garantir o
tratamento entre a Administragdo e os competidores em pé de igualdade, néao
havendo nelas qualquer ilegalidade.

Assim, somente estard apto a ganhar a licitagcdo quem efetivamente
cumprir todas as regras editalicias, além de oferecer a proposta mais
vantajosa ao interesse publico.

Nesse sentido, as regras previamente estabelecidas pelo edital devem
ser cumpridas por todos os participantes igualmente, sob pena de serem
afastados do certame.

O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que cuida especificamente
dos conceitos administrativos, direitos e garantias individuals e coletivas
nas llCltagoes publicas, dispode:
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art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedeceria aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

{(...)

XXI - ressalvado os casos especificados na legislacgéo,
as obras, servicos, compras e alienacgbes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicgdes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivadas na
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as .exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigacgdes.

%
&N

Nessa esteira, a legislacdo especifica, a seu turno, passou a
distinguir os principios norteadores do processo das licitacédes.

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles (pag. -288), ao comentar o
artigo 40, Lei n® 8.666/1993, que trata do edital, ponderou:

[...] o edital é o ato pelo qual a Administracio leva
ao conhecimento plblico a abertura da concorréncia, de
tomada de precos, de concurso e de leildo, fixa as
condigbes de sua realizacgdo ‘e convoca interessados
para apresentacdo de suas propostas. Como lei interna
da concorréncia e da tomada de pregos, vincula
inteiramente a Administracdo e os proponentes as suas
cldusulas. Todavia, nada se pode exigir ou decidir
além ou aquém do edital, porque é a lei interna da
concorréncia e da tomada de precgos.

Jad o artigo 3° daquela lei, relaciona a vinculagdo ao instrumento
convocatério dentre os principios basicos da licitagdo, também estéd prevista
no artigo 41 daquele diploma legal, que assevera: A Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condig¢des do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada. Q\B

Sobre o tema o citado mestre ensina:

R S
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[...] a vinculagdo ao edital é principio bésico de
toda licitacéao”. Nem se compreenderia que a
Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacéo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagcdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a
lei internada da licitacdo, e, como tal, wvincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administracédo
que o expediu.

Assim, estabelecidas as regras do cerfame, tornam-se inalterdveis
para aquela licitacdo, durante todo o procedimento. Se no decorrer da
licitagdo a Administracido verificar sua inviabilidade, deverd invalida-la e
reabri-la em novos moldes, mas, enquanto vigente o edital ou convite, néo
podera desviar-se de suas prescrigdes, quer guanto & tramitacdo, quer quanto
ao julgamento.” (obra citada, pag. 274. g.n) ‘

Nas palavras do doutrinador Dibdgenes Gasparine (1995):

(...) estabelecidas as regras de certa licitagao,
tornam-se elas inalteraveis durante todo o seu
procedimento. Nada Jjustifica qualquer alteracdo de
momento ou pontual para atender esta ou aquela
situacéo.

Nesse sentido também ¢é pacifica a jurisprudéncia, "[...] o Edital, no
procedimento licitatérioc, constitul lei entre as partes e é instrumento de
validade dos atos praticados no curso da licitagdo. Ao descumprir normas
editalicias, a Administracdo frustra a prépria razdo de ser da licitagdo e
viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: ©
da legalidade, da moralidade e da isonomia. (STJ, MS n° 5.597/DF, 1* S.,
Rel. Min. Demé6crito Reinaldo, DJU 01.06.1998).

Estando as Partes adstritas ao edital, gqualquer desvio aos termos
delineados no instrumento, caracteriza afronta ao Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério. ‘

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, -concluo que os argumentos trazidos a lume pela \Q?J
Recorrente MEDI VET VETERINARIA LTDA (CNPJ: 47.081.754/0001-87)., em sua
peca recursal, ndoc sdoc SUFICIENTES para conduzir-me a reforma da decisdo ora
combatida, razdo pela reitero a habilitacdo da empresa LAUDIANA DE ANDRADE

R. Jodo Tomaz Ferreira, 42, Beberibe - CE, 62840-000 | CNPJ. 07.528.292/0001-89
licitaca02023beberibe@gmail.com |Telefone: 3338.1234
insta: @prefbeberibe — face: prefbeberibe
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BRAGA MENDONCA LTDA (CNPJ: 08.802.714/0001-25) (l1° colocada) no presente
certame.

Salvo melhor Jjuizo, faga-se subir o presente processo devidamente
instruido a apreciacdo do Secretario de Saude, para apreciacdo e deliberacdo

superior, de acordo com o artigo 17, inciso VII do Decreto Federal n.°
10.024/20192.

Remetam-se os autos a Autoridade Competente, para apreciacdo do
recurso interposto em todos os seus termos.

Beberibe/CE, 22 de agosto de 2023.

simar Gomes Sousa

Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Beberibe/CE.

2 Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:

[...]

VII - receber, examinar e decidir os recursos e encaminhé-los & autoridade competente quando
mantiver sua decisdo;

e Y

§ @
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TERMO DE JULGAMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO 838

Ref. Pregao Eletrdnico n°. 07.06.02/2023

Objeto: Contratacdo de pessoa juridica prestadora de servigos médicos
veterinarios mével, para servigo de consulta clinica e castragdo de cdes e
gatos, junto a Secretaria de Saude do Municipio de Beberibe/CE.

Recorrente: MEDI VET VETERINARIA LTDA (CNPJ: 47.081.754/0001-87).
Recorrida: LAUDIANA DE ANDRADE BRAGA MENDONCA LTDA (CNPJ: 08.802.714/0001-
25).

A Autoridade Competente da Secretaria de Saude do Municipio de
Beberibe, nomeada pela Portaria n.° 151 de 04 de margo de 2021, no uso das
suas atribuig¢bdes legais e em atendimento ao disposto no art. 13!, inciso IV
do Decreto Federal n.° 10.024/2019 , apdés recebimento dos autos do
procedimento licitatério em epigrafe, encaminhados  pelo Pregoeiro
responsavel pela condugdo do procedimento, e apds minuciosa andlise dos
fatos elencados por ambas as partes a luz da legislacdo patria e clausulas
editalicias, decide por ACOLHER a manifestacdo do Pregoeiro, razdo pela
gqual CONHECO do recurso interposto e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO,
mantendo como vencedora a participante LAUDIANA DE ANDRADE BRAGA MENDONCA
LTDA, por atender as disposicdes do Edital.

Anexe-se a presente decisdo a plataforma de licitacgdes eletrdnicas.
Publique-se.

Beberibe/CE, 22 de agosto de 2023.

onara Bez:?f;Y;:tj:ta

Secretaria de Saude

1 Art. 13. Caberd & autoridade competente, de acordo com as atribuic¢les previstas no
regimento ou no estatuto do 6rgdo ou da entidade promotora da licitacéo:

{..]

IV - Decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, gquando este mantiver sua decisdo;

HJW‘W
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