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JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS EM LICITAGAO

REF.: Processo Licitatoério
PREGAO ELETRONICO n° 06.30.01/2023

OBJETO: Registro de Preg¢os visando a aquisicdo de &gua adicionada de sais,
dgua mineral e gas liquefeito de petréleo (GLP), para atender as
necessidades das diversas Secretarias do Municipio de Beberibe/CE.

RECORRENTE: 32.735.400 EVANDRO SOUZA MENDES - ME (CNPJ: 32.735.400/0001-31)

I - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Antes de ingressar propriamente no mérito, cabe analisar o requisito
de admissibilidade do presente recurso, efetuando assim o exame de
admissibilidade. Outrossim, cumpre asseverar que se trata de procedimento
licitatério na modalidade pregdo e, portanto, regido pela Lei n° 10.520, de
17 de julho de 2002.

No curso dos procedimentos licitatdérios é comum, natural e legitimo o
inconformismo daqueles que ndo lograram é&xito em contratar com a
Administracdo Publica.

Com o propdsito de assegurar a defesa dos interesses daqueles que se
julgam prejudicados em decorréncia de eventuais falhas, erros,
inconsisténcias ou até mesmo ilegalidade ¢é que a 1lei faculta aos
interessados a oportunidade de questionar a decisdo do 6rgdo licitante,
ainda no ambito administrativo e, em Ultima andlise, por via judicial.

No ambito do procedimento licitatério, na modalidade pregdo, ¢é
oportuno observar as disposicles contidas na lei de regéncia. Nos termos do
art. 4°, XVIII, da Lei n°® 10.520/02!, a fase recursal, na modalidade pregdo,
¢ wuna, vale dizer, todas as irresigna¢des dos licitantes devem ser
manifestadas em um Unico momento: ao final da sessdo de julgamento, quando
conhecido o vencedor do certame. Acresca-se ainda que, a legislacgdo além de
exigir que, tao logo se encerre a disputa e declare-se o vencedor, Os
licitantes que tém a intencdo de recorrer manifestem tal intento e também o

L Art. 4°. Q\s
(...)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intencdo
de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso,
ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual numerc de dias,
que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos

autos;

R Jo3o Tomaz Ferreira, 42, Beberlbe CE, 62840-000 | CNPJ. 07.528.292/0001-89
licitacao2023beberibe@gmail.com |Telefone: 3338.1234
insta: @prefbeberibe — face: prefbeberib \\\



EL
QOE ey,

S e o
«n Pagina %
% Prefeiturade * )» .

W
Comissio Permanente BEberlbe % Rubrica &

de Licitagdo PBeberibe, cidade feliz “7838 ENe

motivem. Apés, se abrird o prazo para que sejam protocoladas as razdes de
recurso.

Assim sendo, em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos,
por parte da Recorrente, os pressupostos de legitimidade, interesse
processual, tempestividade e fundamentacdo, contendo o necessdrio pedido de
modificacdo da deciséo.

II - DAS RAZOES RECURSAIS

Na peca recursal, o Recorrente aduz irregularidade no ato de
declaragdo de habilitacdo, pois a Recorrida, empresa GABRIEL HENRIQUE AMORA
SANTANA - ME (CNPJ: 37.984.495/0001-40), vencedora do lote 07, ndo possul em
seu CNPJ, no CNAE, atividades de comercializacdc varejista/e ou atacadista
de bebidas, ou similar, como determinado no edital.

Defende a tese que tal ocorréncia deveria ser motivo suficiente para
inabilitad-la, isso porque, é uma situacdo em que a qualificacdo diverge das
propostas pelo edital, ou seja, é incompativel com o item cotado.

IIT - DO PEDIDO DA RECORRENTE
Requer a Recorrente:

a) Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente
recurso, com efeito para que, reconhecendo-se a legalidade da decisdo, como
de rigor, admita-se a inabilitagio da licitante GABRIEL HENRIQUE AMORA
SANTANA - ME (CNPJ: 37.984.495/0001-40) e, em ato continuo, seja declarada
vencedora a Recorrente 32.735.400 EVANDRO SOUZA MENDES - ME (CNPJ:
32.735.400/0001-31), no lote 7;

IV - DAS ALEGAGCOES DA RECORRIDA

A empresa RECORRIDA alega que, conforme estaria especificado em
edital, seria possivel o ‘ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA em produtos
similares. Ainda assim, a empresa GABRIEL HENRIQUE AMORA SANTANA - ME (CNPJ:
37.984.495/0001-40) possui em seu CNAE a especificacdo de géneros
alimenticios, especificamente cestas Dbasicas, além de outros alimentos, o
gue se enquadraria nos produtos similares. Qgs

V - DA ANALISE

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade pregéo, instituido
pela Lei n° 10.520, de 17 de julho de 200z, regido pelo Edital n°
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06.30.01/2023, promovido pela Prefeitura Municipal de Beberibe/CE, cujo
objeto é:

Registro de Precos visando a aquisicido de &agua adicionada de sais, &gua
mineral e gas liquefeito de petréleo (GLP), para atender as necessidades
das diversas Secretarias do Municipio de Beberibe/CE.

In casu, realizada a Sessdo Publica, a Recorrente foi inabilitada em
razdo do descumprimento de clausula editalicia abaixo transcrita:

13.1.12. Apresentar atestado de capacidade técnica
emitido por pessoa Jjuridica de direito ptblico ou
privado, que comprovem a execucdo, pelo licitante, de
servicos/fornecimentos similares em caracteristicas
com o objeto ora licitado.

13.1.12.1. Quando o{s) atestado(s) de capacidade
técnica for emitido(s) por pessca juridica de direito
privado, o(s) atestado(s) mencionado(s) devera(ao)
apresentar firma reconhecida do assinante.

Primeiramente, ¢é oportuno destacar o Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatdério previsto no art. 3° e 41, da Lei de Licitagdes.
Estando as partes adstritas ao edital, qualquer desvio aos termos delineados
no instrumento, caracteriza afronta ao Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatdério, o que, obviamente, ndo é admissivel no caso sub
examine, devendo a administracdo afastar as partes que pretendem violar tal
principio.

No caso em tablado, a Recorrida ndo possul CNAE similar a
especificada no edital, o que, desse modo, tornaria a empresa GABRIEL
HENRIQUE AMORA SANTANA - ME (CNPJ: 37.984.495/0001-40) inabilitada e nao
como vencedora do lote 7 do Pregdo Eletrénico n°® 06.30.01/2023.

VI - DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA
E consabido que todo e qualquer processo licitatério deve ser

norteado pelos principios basicos estampados no Art. 37, caput, CF/1988, bem
como Art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/19932.

2 Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracio e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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Nas palavras do célebre doutrinador Hely Lopes Meirelles, “a
legalidade, como principio da Administra¢do (Art. 37, caput, CF/1988),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e ads exigéncias do bem comum, e
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, c¢ivil, e c¢riminal, conforme o
caso.”

Significa dizer que a Administragdo Publica sé pode fazer o que a Lei
permite. Logo, se a Leil permite que a Administracdc Publica contrate com o
ente privado e estabelece um meio formal para isso (que é a Licitacdo), as
partes envolvidas (licitantes e Administracdo Publica) devem se pautar pelas
diretrizes e regramentos do edital, aprovado para a finalidade especifica,
eis que se submetem de forma adstrita ao certame.

Na fase de habilitagdo, os documentos exigiveis sdo aqueles indicados
no Art. 27 a 31, da Lei n° 8.666/1993.

Nessa senda, cumpre destacar que a documentagdo de habilitacido serve
para apurar a idoneidade e capacitacdo do sujeito que sera contratado pela
Administragdo, sendo nessa etapa (Habilitacdo) - sempre é - verificada a
documentagdc da pessoa (fisica ou juridica) gue serd futuramente contratada.

O “caput” do art. 27 determina que:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagfes exigir-se-
a dos interessados, exclusivamente, documentacgao
relativa a:

I - habilitacdoc juridica;

IT - qualificagdo técnica;

III - gualificacdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;?

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.
7° da Constituicgdo Federal.

futuro contratado a praticar todos os atos da vida civil, de firmar contratag¢des com o Poder Piblico.
(Art. 28). Em relacdo & qualificagdo técnica (art. 30), analisa-se a aptiddo técnica, pratica e
tebrica, para a execucdo daquele objeto que sera licitado. Por udltimo, a qualificag@o econdmico-
financeira (art. 31), visa analisar a boa situacdo financeira do futuro contratado, a saude financeira
do 1licitante, tendo em vista que, via de regra, em contratagdes com o Poder Publico, o contratado
precisard primeiro executar com.seus proprios recursos o objeto, para somente apdés sua conclusdo,
receber o pagamento devido.

3 No que tange & habilitacdo juridica, serdo exigidos e examinados a documentagdo que possibilita o Q\B
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Da leitura do dispositivo acima transcrito, podemos verificar que o
processo licitatério somente poderd exigir qualificagbes técnicas e
econdmicas que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento da obrigagéo.
Por seu turno, a legislacdo infraconstitucional que regulou o assunto foi a
Lei n°® 8.666/93, que, em seus artigos 27 a 31, apontou os documentos que
podem ser exigidos quanto a habilitacdo juridica, a qualificag8do técnica, a
qualificacdoc econdmico-financeira, a regularidade fiscal e a prova de
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituig8do Federal.

Sendo assim, cabe a entidade licitante a obrigagdo de exigir os
documentos previstos nos arts. 28 a 31 da Lei n® 8.666/93.

A documentacdo relativa a qualificacdo técnica, nos termos que prevé
o0 artigo 30, da Lei n° 8.666/1993, compreende a demonstracdo de requisitos
de ordem operacional, sendo os seguintes:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente;
IT -~ comprovagdo de aptiddo para desempenho de

atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacdc das instalagdes e do aparelhamento e do
pessocal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

III - comprovacgdo, fornecida pelo 6érgdo licitante, de
gue recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou <conhecimento de todas as informagdes e das
condig¢des locais para o cumprimento das obrigacgdes
objeto da licitacgdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em
lei espeCial, quando for o caso.

No que tange ao momento para a apresentagdo da documentacdo, ©
Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, -estabelece, em dois
dispositivos, que a proposta e documentagdo de habilitagdo deverdo ser
encaminhadas concomitantemente, no momento do registro da proposta
eletrénica no sistema. ‘§j

Vejamos:

Art. 6° A realizacdo do pregdo, na forma eletrdnica,
observara as seguintes etapas sucessivas:
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I - planejamento da contratacdo;

II - publicagdo do aviso de edital;

III - apresentacdo de propostas e de documentos de
habilitacgdo;

Art. 8° O processo relativo ao pregido, na forma
eletrdnica, sera instruido com 0s seguintes
documentos, no minimo: ;

(...)

X - documentacdo exigida e apresentada para a
habilitacao;

Nota-se que as exigéncias legals se destinam, exclusivamente, a
selecdo dos licitantes com capacidade técnica suficiente para assegurar a
execu¢do integral do contrato. Logo, © objetivo é prevenir a Administracgao
Publica para que empresas aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou
respaldo técnico participem e vengam © certame e, durante a execugdo da
obrigacdo contratada, ndo apresentassem capacidade para concluir o objeto da
obrigacdo.

Ocorre que, ao revisar a documentac¢do apresentadas pelos licitantes,
perlustrou-se que a Recorrida ndoc possui o atestado de capacidade técnica
com o item o qual é exigido pelo certame, o que impossibilitaria a execugdo
plena e iria contra as especificag¢8es do edital, pois géneros alimenticios
nido guarda similitude com o objeto da licitagdo, que é aquisicdo de agua

adicionada de sais, &gua mineral e gas liquefeito de petrdleo (GLP).

Resta claro, portanto, que a pretensdo da Recorrida ndo encontra
respaldo, e eventual decisdo em sentido contrario macularia o principio da
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

O edital é a lei interna da licitacdo, cuja finalidade é& estabelecer
regras que garantam a seguranga juridica contratual, ensejando um dos mais
comezinhos principios do direito administrativo: a Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério.

Esse principio é imprescindivel ao instituto da licitagdo, visto que
dele se extraem as regras que garantem a seguran¢a do desenvolvimento do \\}\5
procedimento licitatério, tanto & Administracgdo gquanto as empresas
interessadas a participarem dele.

Através dele, a Administracdo exp8e suas exigéncias, impondo aos
licitantes a apresentacdo de documentagdo formal apta a comprovar e garantir
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o seu cumprimento e, por consequéncia, demonstrar se estdo qualificadas ao
cumprimento do contrato.

Para as empresas licitantes, a ©preciosidade do edital ndo ¢&
diferente, ja& que, por meio dele, sdoc guladas para uma competicdo
previamente estabelecida e justa.

Enfim, s3o as regras existentes no - edital gue irdo garantir o
tratamento entre a Administracdo e os competidores em pé de igualdade, nao
havendo nelas qualquer ilegalidade.

Assim, somente estara apto a ganhar a licitagdo quem efetivamente
cumprir todas as regras editalicias, além de oferecer a proposta mais
vantajosa ao interesse publico.

Nesse sentido, as regras previamente estabelecidas pelo edital devem
ser cumpridas por todos os participantes igualmente, sob pena de serem
afastados do certame.

0 art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que cuida
especificamente dos conceitos administrativos,
direitos e garantias individuals e <coletivas nas
licitag®es publicas, dispde:

art. 37 - A administrac¢do publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) ‘

XXI - ressalvado os casos especificados na legislagéo,
as obras, servigos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivadas na
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensavel a garantia do cumprimento das Q§5
obrigacgbes.

Nessa esteira, a legislagdo especifica, a seu turno, passou a
distinguir os principios norteadores do processo das licitagdes.
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O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles (pag. 288), ao comentar o
artigo 40, Lei n® 8.666/1993, que trata do edital, ponderou:

[...] o edital é o ato pelo qual a Administragdo leva
ao conhecimento publico a abertura da concorréncia, de
tomada de pregos, de concurso e de leildo, fixa as
condigbes de sua realizacdoc e convoca interessados
para apresentagdo de suas propostas. Como lel interna
da concorréncia e da tomada de pregos, vincula
inteiramente a Administracdo e os proponentes as suas
clausulas. Todavia, nada se pode exigir ou decidir
além ou aquém do edital, porque ¢é a lei interna da
concorréncia e da tomada de precgos.

Ja o artigo 3° do Estatuto das Licitag¢des, relaciona a vinculacdo ao
instrumento convocatério dentre os principios basicos da licitacdo, também
estando prevista no artigo 41 daquele diploma legal, o qual assevera: A
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condig¢des do edital, a que
estd estritamente vinculada.

Sobre o tema o citado, o renomado Hely Lopes Meirelles ensina:

[...] a vinculacdo ao edital ¢é principio bésico de
toda licitacgdo”, Nem se compreenderia que a
Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacédo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizacdo do Jjulgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a
lei internada da licitagdo, e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administracéo
que o expediu.

Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteréveis
para aquela licitac¢do, durante todo o procedimento. Se no decorrer da
licitacdo a Administracdo verificar sua inviabilidade, deverd invalidé-la e
reabri-la em novos moldes, mas, enquanto vigente o edital ou convite, néo
poderd desviar-se de suas prescrigdes, quer quanto & tramitag¢do, quer quanto
ao julgamento.” (obra citada, pag. 274. g.n)

Nas palavras do doutrinador Diégenes Gasparine (1995%):

4 Direito Administrativo, 4% ed., S&do Paulo, Saraiva, 1995.
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(...) estabelecidas as regras de certa licitacdo,
tornam-se elas inalterdveis durante todo o seu
procedimento. Nada Jjustifica gqualquer alteragao de
momento ou pontual para atender esta ou aquela
situacéo.

Nesse sentido também é pacifica a jurisprudéncia, da qual é exemplo o
v. acdérddo assim ementado:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL COMO
INSTRUMENTO VINCULATORIO - DAS PARTES. ALTERACAO COM
DESCUMPRIMENTO DA LET. SEGURANCA CONCEDIDA. E
entendimento correntio na doutrina, como na
jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento

licitatério, constitui lei entre as partes e &
instrumento de validade dos atos praticados no curso
da licitacdo. Ao descumprir normas editalicias, a
Administracdo frustra a prépria razdo de ser da
licitagdo e viola os principios dque direcionam a
atividade administrativa, tais como: o da legalidade,
da moralidade e da isonomia. A administracdo, segundo
0s ditames da lei, pode, no curso do procedimento,
alterar as condicgdes inseridas no instrumento
convocatdrio, desde qué, se houver reflexos nas
propostas j& formuladas, renove a publicacdo (do
Edital) com igual prazo daquele inicialmente
estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos
internos informadores da modificacdo. Se o Edital
dispensou as empresas recém-criadas da apresentagdo do
balanco de abertura, defeso era a Administracdo valer-
se de meras irregularidades desse documento para
inabilitar a proponente (ilmpetrante que, antes,
preenchia os requisitos da lei). Em face da lei
brasileira, a elaboracdo e assinatura do balan¢o ¢é
atribuicdo de contador habilitado, dispensada a
assinatura do Diretor da empresa respectiva. (STJ, MS3
n° 5.597/DF, 1% S., Rel. Min. Demdécrito Reinaldo, DJU

01.06.1998). \ Q§j

Assim, ante tudo o que fora explanado, deverd a Recorrida sex
considerada inabilitada, por ndo obedecer as exigéncias do edital quanto a
apresentacdo dos documentos de habitag¢do, no momento oportuno, garantindo
assim a legalidade do ato e a preservacdo da isonomia entre os licitantes.
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VII - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo gque o0s argumentos trazidos a lume pela
Recorrente 32.735.400 EVANDRO SOUZA MENDES - ME (CNPJ: 32.735.400/0001-31),
em sua peca recursal, se mostraram SUFICIENTES para conduzir-me a reforma da
decisdo combatida, razdo pela qual considero a Recorrente habilitada e
desabilito a empresa Recorrida.

Salvo entendimento melhor, faca-se subir o presente processo,
devidamente instruido ao Secretdrio de Administragdo da Prefeitura Municipal
Beberibe/CE, para apreciacdo e deliberagdo superior.

Beberibe/CE, em 04 de agosto de 2023.

«——“—\Jgss}\.‘ﬁar Gomes %%%‘M& '

Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Beberibe/CE.
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DA AUTORIDADE COMPETENTE
Processo Licitatério: PREGAO ELETRONICO N° 06.30.01/2023
Tipo: RECURSO ADMINISTRATIVO
Recorrente: 32.735.400 EVANDRO SOUZA MENDES -~ ME (CNPJ: 32.735.400/0001-31)

Presente o Processc Licitatdério na modalidade pregdo eletrdnico,
regido pelo edital n°® 06.30.01/2023, cujo objeto é selecionar a proposta
mais vantajosa objetivando o “Registro de Pregos visando a aquisigdo de
agua adicionada de sais, 4gua mineral e gds liquefeito de petrdéleo (GLP),
para atender as necessidades das diversas Secretarias do Municipio de
Beberibe/CE”.

Tendo em vista o recebimento do processo administrativo, de origem
do Pregoeiro do Municipio de Beberibe, devidamente instruido em suas
formalidades intrinsecas e extrinsecas, e, baseados nos fatos e argumentos,
manifestaremos a seguir nossa decisdo final:

RESOLVE: Nestes termos, ratificar a decis&o deliberada pelo nobre
Pregoeiro, CONHECENDC do apelo interposto pela empresa 32.735.400 EVANDRO
SQUZA MENDES - ME (CNPJ: 32.735.400/0001-31), para, no mérito, inabilitar a
empresa GABRIEL HENRIQUE AMORA SANTANA - ME (CNPJ: 37.984.495/0001-40) e

considerar a empresa 32.735.400 EVANDRO SOUZA MENDES - ME (CNPJ:
32.735.400/0001-31) como habilitada, por atender aos requisitos
editaliciocs.

Beberibe/CE, em 04 de agosto de 2023.
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