., Prefeitura d@q~ 237

Comissio Permanente BEberlbe Pagina %

de Licitacdo Beberibe, cidade fel@ A v
Rubrica .&

. ~ dr
RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL Vg3a3°

REF.: Processo Licitatério PREGAO ELETRONICO n° 06.23.01/2023

OBJETO: Aquisicdo de equipamentos e material permanente para atender as
necessidades do Hospital Municipal Monsenhor Dourado, Jjunto a Secretaria de
Saude do Municipio de Beberibe/CE.

IMPUGNANTE: VIXBOT SOLUGOES EM INFORMATICA LTDA (CNPJ: 21.997.155/0001-14).

I - PRELIMINARMENTE

Inicialmente, cumpre destacar que se trata de procedimento
licitatério na modalidade pregdo e, portando, regido pela Lei n® 10.520, de
17 de julho de 2002.

Antes de ingressar propriamente no mérito, cabe analisar o requisito
de admissibilidade da presente impugnag¢do, ou seja, apreciar se a mesma foil
interposta dentro do prazo estabelecido para tal.

0 edital de regéncia, disciplina na clausula 21.1'., o prazo para
apresentagdo do pedido de esclarecimento ou de impugnagdo ao ato
convocatdério do pregdo e seus anexos, observado, para tanto, o prazo de até
3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para recebimento das propostas.

In casu, considerando que a data prevista para ocorréncia da Sessédo
Piblica de abertura do certame serd no dia 17-07-2023 (segunda-feira) as
07h30min, assim, o Pregoeiro recebeu, via e-mail em 10 de julho de 2023 a
presente impugnag¢do, e, portanto, é tempestiva a presente manifestacio.

II - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE i\

A Impugnante se ‘insurge contra a clausula 10.3, do edital de
regéncia, cuja teor é o seguinte:

' 21.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sess3o publica, qualquer pessoa
poder4d impugnar este Edital, exclusivamente por meio eletrdnico, podendo a impugnacdo ser apresentada
via sistema eletrdnico BLL - https://bllcompras.com/Home/Login ou via e-mail
licitacao2023beberibelgmail.com : .

AT ey

R. Jodo Tomaz Ferreira, 42, Beberibe - CE, 62840-000 | CNPJ. 07.528.292/0001-89
licitacao2023beberibe@gmail.com |Telefone: 3338.1234
insta: @prefbeberibe - face: prefbeberibe
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10.3. A CONTRATADA deverd entregar o objeto Contratado
nos locais determinados pela contratante, e no prazo
maximo de até 5 (cinco) dias uteis, contados a partir
do recebimento da nota de Empenho ou Autorizacdo de
Fornecimento expedido pela Secretaria competente, que
poderd ser confirmada por E-mail, ou por Telefone/Fax,
acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual

constardo as indicacdes referentes a: Marca,
fabricante, modelo, procedéncia e prazo de garantia ou
validade.

<

Segundo a ‘Impugnante, exiguidade do prazo de 5 (cinco) dias f1teis
contados da data da autorizacgdo de fornecimento/nota de empenho para entrega
dos produtos é desproporcional e incompativel com os principios que regem o
processo licitatério e ainda completa que tal clausula cerceia a ampla
defesa, competitividade e isonomia.

Outrossim, aduz que a sede da empresa é no DF, distante 1.906 km (mil
e novecentos e seis reais quildémetros) do érgdo licitante, corroborando
ainda mais com a tese de levantada na peca de impugnacgio.

E o breve relato.
III - DO MERITO

Uma vez preenchidos os requisitos legais para o recebimento da
impugnacdo apresentada, passa-se a analisar o mérito das alegagdes.

Inicialmente, trata-se de procedimento licitatdério na modalidade
pregdo, instituido pela Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, regido pelo
Edital n°® 06.23.01/2023, promovido pela Prefeitura Municipal de Beberibe/CE,
cujo objeto é:

Aquisic8o de equipamentos e material permanente para atender as necessidades do Hospital
Municipal Monsenhor Dourado, junto a Secretaria de Saude do Municipio de Beberibe/CE.

O TR (parte integrante do edital) especifica os itens objeto da
presente licitacédo. \%3

Ndo had de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no
edital, é dever supremo da Administracgdo Publica como também do licitante
que participa, até porque a regra do instrumento convocatério estd amparada
no artigo 3.° da Lei n®° 8.666/93, elencadas abaixo:

R. Jodo Tomaz Ferreira, 42, Beberibe - CE, 62840-000 | CNPJ. 07.528.292/0001-89
licitacao2023beberibe@gmail.com |Telefone: 3338.1234
insta: @prefbeberibe - face: prefbeberibe
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegao da proposta mais vantajosa para a

administragdo e a promog¢dc do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e Jjulgada em estrita
conformidade com os principios bédsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Com isso, cabe ressaltar que o presente Edital ao estabelecer o prazo
de entrega de 5 (cinco) dias uteis, ndo ofende veementemente o disposto na
Constituicdo Federal, uma vez que, a Administragdo Publica busca selecionar
a proposta mais vantajosa, atendendo assim o interesse publico.

Cabe asseverar que em nenhum momento e tampouco é o objetivo desta
Administracado Municipal alijar 1licitantes, pelo contrario, todos os
procedimentos visam garantir os principios basilares da licitacdo publica,
tais como a isonomia, competitividade, legalidade e eficiéncia.

Dessa forma, o0s prazos estipulados no edital ndo visam limitar a
participacdo dos licitantes, nem ferem os principios norteadores do sistema
juridico vigente, mas buscam atender o interesse publico primario, que
alcan¢a o interesse da coletividade e possuil supremacia sobre o particular.

Neste sentido, cabe citar o pronunciamento de todos os tribunais
nacionais, inclusive do préprio Tribunal de Santa Catarina:

A licitacéao, procedimento anterior ao contrato
administrativo, tem como principio basilar a
vinculagdo ao instrumento convocatério, dque é lei
interna do préprio certame e, por isso, deve ser
cumprido em sua totalidade, é através dele que ficam
estabelecidas as regras para o posterior cumprimento
do contrato, faltante um item exigido pelo edital,

inabilita-se o proponehte.. (...) o principio da \Qﬁ
isonomia'deve ser interpretado de forma sistémica ao
principio da vinculagdo do edital, pois este

estabelece as regras do certame e aquele garante,
dentro da prépria licitacgdo, a justa competigdo entre
os concorrentes, a isonomia ndo deve ser tratada unica
e exclusivamente como direito dos licitantes, mas
também = como um conjunto, de deveres e limitacgdes

g R. Joao Tomaz Ferreira, 42, Bebenbe CE 62840-000 | CNPJ. 07.528.292/0001-89
L § B , licitaca02023beberibe@gmail.com |Telefone: 3338.1234
{ ‘ ". insta: @prefbeberibe - face: prefbeberibe
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impostas pelo préprio edital. (Tribunal de Justica de

Santa Catarina, MS n.° 98.008136-0, Rel. Des. Volnei
Carlin, j. 14.08.02) (grifo nosso).

Outrossim, dentre os principios basilares da Administrac¢do Publica
aplicaveis as licitag¢des, a eficiéncia, td3o bem explicada por Joel de
Menezes Niebuhr (2013, p. 55?%), gira em torno de trés aspectos fundamentais:
prego, qualidade e celeridade.

Do principio da eficiéncia, mais abrangente, - decorrem outros
principios, entre os quais: o do pre¢o justo, gque determina que a
administracdo ndo assume compromissos com precos fora de mercado; o da
seletividade, que requer cuidados com a selecéo da proposta contratada,
relacionando-se diretamente com qualidade do objeto a ser contratado e; o da
celeridade, que abrange o tempo que se deve levar para a conclusdo do
procedimento licitatério, devendo ser o mais breve possivel.

Cumpre destacar que o0s interessados no presente certame sdo aqueles
que j& possuem a expertise, bem como sdo licitantés costumaz no fornecimento
dos itens licitados e, portanto, presume-se que sdo preparados para o
fornecimento e entrega dos itens nos prazos estabelecidos pela Administracgédo
Publica. .

Noutro giro, a partir do momento em que o licitante interessado se
apresenta perante o Orgdo promotor do certame, Jja deve promover o0s atos
minimos para cumprir as exigéncias prevista no edital de regéncia, e assim,
O PRAZO DE ATE 05 (CINCO) DIAS UTEIS CONTADOS A PARTIR DO RECEBIMENTO DA
NOTA DE EMPENHO OU AUTORIZACAO DE FORNECIMENTO é um mero acréscimo para o
cumprimento de tal ato.

Por fim, resta comprovado que a alteracdo sugerida pela Impugnante
inviabiliza o alcance do objetivo da licitagdo, ndo cabendo nesse momento
nenhuma retificagdo na cldusula 10.3 do edital de regéncia, sendo o0 prazo
ali estabelecido suficiente, razoavel e adequado para a licitante vencedora
do certame entregar os produtos, ndoc assistindo razao para alegar prazo
exiguo.

V - DA DECISAO
Diante do exposto, o Pregoeiro DECIDE conhecer da Impugnagdo, para,

no mérito, - julgé-la IMPROCEDENTE, MANTENDO o Edital conforme se apresenta,
ndo merecendo retificagdo. - '

2 NIEBUHR, J. de M. Licitacdo publica ‘e‘ contrato administrativo. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2013.

- i L
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fica mantida a data de realizagdo da Sessdo Pablica para o

Por fim,
(horadrio de Brasilia - DF), e de

dia 17-07-2023 (segunda-feira) &as 07h30min
todos os demais termos e condigdes estabelecidos no edital de regéncia do

presente procedimento licitatdério permanecem inalterados.

Beberibe/CE, em 11 de julho de 2023.

<ssowt. (Somes N
simar Gomes Sousa
Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Beberibe/CE.

ﬂ:’li}@ § R Jodo Tomaz Ferreira, 42, Beberibe - CE, 62840-000 | CNPJ. 07.528.292/0001-89
- licitacao2023beberibe@gmail.com |Telefone: 3338.1234
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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

3

REF.: Processo Licitatério PREGAO ELETRONICO n°® 06.23.01/2023

OBJETO: Aquisigdo de equipamentos e material permanente para atender as
necessidades do Hospital Municipal Monsenhor Dourado, junto a Secretaria de
Satde do Municipio de Beberibe/CE.

IMPUGNANTE: PECINI & PECINI COMERCIO DE MOVEIS LTDA - EPP (CNPJ:
04.142.739/0001-99).

I - PRELIMINARMENTE

Inicialmente, cumpre destacar que se trata de procedimento
licitatério na modalidade pregdo e, portando, regido pela Lei n° 10.520, de
17 de julho de 2002.

Antes de ingressar propriamente no mérito, cabe analisar o requisito
de admissibilidade da presente impugna¢do, ou seja, apreciar se a mesma foi
interposta dentro do prazo estabelecido para tal.

O edital de regéncia, disciplina na clausula 21.1'., o prazo para
apresentagdo do pedido. de . esclarecimento ou de impugnagdo ao ato
convocatério do pregdo e seus anexos, observado, para tanto, o prazo de até

~

3 (trés) dias uteils anteriores a data fixada para recebimento das propostas.

In casu, considerando que a data prevista para ocorréncia da Sesséo
Publica de abertura do certame serd no dia 17-07-2023 (segunda-feira) as
07h30min, assim, o Pregoeiro recebeu, via e-mail em 11 de julho de 2023 a

P

presente impugnagdo, e, portanto, é tempestiva a presente manifestacdo.

II - DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

)

1 21.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa
poder4 impugnar este Edital, exclusivamente por meio eletrdnico, podendo a impugnagdo ser apresentada
via sistema eletrdnico BLL - https://bllcompras.com/Home/Login ou via e-mail
licitacao2023beberibe@gmail.com

A R S

g
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A Impugnante se 1insurge contra a clausula 10.3, do edital de
regéncia, cuja teor é o seguinte:

10.3. A CONTRATADA deverd entregar o objeto Contratado
N nos locais determinados pela contratante, e no prazo
maximo de até 5 (cinco) dias uteis, contados a partir
do recebimento da nota de Empenho ou Autorizacgdo de
Fornecimento expedido pela Secretaria competente, gque
poderd ser confirmada por E-mail, ou por Telefone/Fax,
acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual

constaréo as indicacgfbes referentes a: Marca,
fabricante, modelo, procedéncia e prazo de garantia ou
validade.

Segundo a Impugnante, exiguidade do prazo de 5 (cinco) dias uteis
contados da data da autorizacgdo de fornecimento/nota de empenho para entrega
dos produtos € desproporcional e incompativel com os principios que regem o
processo licitatdrio e ainda completa que tal clédusula cerceia a ampla

defesa, competitividade e isonomia.
E o breve relato.
III - DO MERITO

Uma vez 'preenchidos os requisitos legais para o recebimento da
impugnacdo apresentada, passa-se a analisar o mérito das alegacdes.

Inicialmente, trata-se de procedimento licitatdério na modalidade
pregdo, instituido pela Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, regido pelo
Edital n°® 06.23.01/2023, promovido pela Prefeitura Municipal de Beberibe/CE,
cujo objeto é:

Aquisigcdo de equipamentos e material permanente para atender as necessidades do Hospital
Municipal Monsenhor Dourado, junto a Secretaria de Satude do Municipio de Beberibe/CE.

O TR (parte integrante do edital) especifica os Iitens objeto da
presente licitacgdo.

Ndo ha de se gquestionar que o cumprimento das regras estabelecidas no
edital, é dever supremo da Administracdo Publica como também do licitante
que participa, até porque a regra do instrumento convocatério esta amparada
no artigo 3.° da Lei n° 8.666/93, elencadas abaixo:

'R. Jbﬁo Tomaz Ferreira, 42, Beberibe - CE, 62840-000 | CNPJ. 07.528.292/0001-89
licitacao2023beberibe @gmail.com |Telefone: 3338.1234
insta: @prefbeberibe — face: prefbeberibe
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observédncia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promo¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e seré procéssada e Jjulgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Com isso, cabe ressaltar que o presente Edital ao estabelecer o prazo
de entrega de 5 (cinco) dias tuteis, ndo ofende veementemente o disposto na
Constituicdo Federal, uma vez que, a Administracdo Publica busca selecionar
a proposta mais vantajosa, atendendo assim o interesse publico.

Cabe asseverar que em nenhum momento e tampouco é o objetivo desta
Administracdo Municipal ~alijar licitantes, pelo contrario, todos os
procedimentos’-visam garantir os principios basilares da licitacdo publica,
tais como a isonomia, competitividade, legalidade e eficiéncia.

Dessa forma, os prazos estipulados no edital ndo visam limitar a
participacgdo dos licitantes, nem ferem os principios norteadores do sistema
juridico vigente, mas buscam atender o interesse plblico primario, que
alcan¢a o interesse da coletividade e possul supremacia sobre o particular.

Neste sentido, cabe citar o pronunciamento de todos os tribunais
nacionais, inclusive do préprio Tribunal de Santa Catarina:

A - licitacéo, procedimento anterior ao contrato
administrativo, tem  como principio basilar a
vinculacdo aoc instrumento convocatdédrio, gque é lei
interna do préprio certame e, por 1isso, deve ser
. cumprido em sua totalidade, é através dele que ficam
estabelecidas as regras para o posterior cumprimento
do contrato, faltante um item exigido pelo edital,
inabilita-se o proponente. (...) o principio da
isonomia deve ser interpretado de forma sistémica ao
principio da vinculacdo do edital, pois este
estabelece as regras do certame e aquele garante,
dentro da propria licitagdo, a justa competigdo entre
os concorrentes, a isonomia ndo deve ser tratada Gnica Q§5
e exclusivamente como direito dos 1licitantes, mas
também como um conjunto de deveres e limitacgdes

R. Joao Tomaz Ferreira, 42, Beberlbe CE, 62840-000 | CNPJ. 07.528.292/0001-89
licitacao2023beberibe@gmail.com |Telefone: 3338.1234
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impostas pelo préprio edital. (Tribunal de Justica de
Santa Catarina, MS n.° 98.008136-0, Rel. Des. Volnei
Carlin, j. 14.08.02) (grifo nosso).

OQutrossim, dentre os principios basilares da Administragdo Publica
aplicaveis as' licitagbes, a eficiéncia, tdo bem explicada por Joel de
Menezes Niebuhr (2013, p. 552), gira em torno de trés aspectos fundamentais:
prego, qualidade e celeridade. -

Do principio da eficiéncia, mals abrangente, decorrem outros
principios, entre os quais: o do prego Jjusto, gque determina que a
administracdo ndo assume compromissos com precos fora de mercado; o da
seletividade, que requer cuidados com a selegdo da proposta contratada,
relacionando-se diretamente com qualidade do objeto a ser contratado e; o da
celeridade, que abrange o tempo que se deve levar para a conclusdo do
procedimento licitatério, devendo ser o mais breve possivel.

Cumpre destacar que os interessados no presente certame sdo aqueles
que ja possuem a expertise, bem como sdo licitantes costumaz no fornecimento
dos 1itens 1licitados e, portanto, presume-se gue s30 preparados para o
fornecimento e entrega dos itens nos prazos estabelecidos pela Administracgdo
Publica.

Noutro giro, a partir do momento em que o licitante interessado se
apresenta perante o 06Orgdo promotor do certame, Jj& deve promover os atos
minimos para cumprir as exigéncias prevista no edital de regéncia, e assim,
O PRAZO DE ATE 05 (CINCO) DIAS UTEIS CONTADOS A PARTIR DO RECEBIMENTO DA
NOTA DE EMPENHO OU AUTORIZAGAO DE FORNECIMENTO é um mero acréscimo para o
cumprimento de tal ato.

Por fim, resta comprovado que a alteracdo sugerida pela Impugnante
inviabiliza o alcance do objetivo da licitagdo, nédo cabendo nesse momento
nenhuma retificacdo na clausula 10.3 do edital de regéncia, sendo o prazo
ali estabelecido suficiente, razoadvel e adequado para a licitante vencedora
do certame entregar os produtos, ndo assistindo razdo para alegar prazo
exiquo.

V - DA DECISAO
Diante do exposto, o Pregoeiro DECIDE conhecer da Impugnagdo, para,

no mérito, julgad-la IMPROCEDENTE, MANTENDO o Edital conforme se apresenta,
ndo merecendo retlflcagao.

? NIEBUHR, J. de M. Licitac¢do publica e contrato administrativo. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2013.

R
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Por fim, fica mantida a data de realizagdo da Sessdo Publica para o
dia 17-07-2023 (segunda-feira) as 07h30min (horario de Brasilia - DF), e de

todos os demais termos e condig¢des estabelecidos no edital de regéncia do
presente procedimento licitatério permanecem inalterados.

Beberibe/CE, em 11 de julho de 2023.

. simar mes Sousa

Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Beberibe/CE.
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REF.: Processo Licitatério PREGAO ELETRONICO n° 06.23.01/2023

OBJETO: Aquisicdo de equipamentos e material permanente para atender as
necessidades do Hospital Municipal Monsenhor Dourado, junto a Secretaria de
Saude do Municipio de Beberibe/CE.

IMPUGNANTE: ADOVANDRO LUIZ FRAPORTI - EPP (CNPJ: 07.554.943/0001-05).
I - PRELIMINARMENTE

Inicialmente, cumpre destacar que se trata de  procedimento
licitatério na modalidade pregdo e, portando, regido pela Lei n° 10.520, de
17 de julho de 2002.

Antes de ingressar propriamente no mérito, cabe analisar o requisito
de admissibilidade da presente impugnac¢do, ou seja, apreciar se a mesma foil
interposta dentro do prazo estabelecido para tal.

O edital de regéncia, disciplina na clausula 21.1%., o prazo para
apresentagdo do pedido de esclarecimento ou ~de impugnag¢do ao ato
convocatdério do pregdo e seus anexos, observado, para tanto, o prazo de até
3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para recebimento das propostas.

In casu, considerando que a data prevista para ocorréncia da Sessdo
Piblica de abertura do certame serd no dia 17-07-2023 (segunda-feira) as
07h30min, assim, o Pregoeiro recebeu, via e-mail em 12 de julho de 2023 a

presente impugnac¢do, e, portanto, é tempestiva a presente manifestacdo.
II - DAS ALEGAC()ES DA TIMPUGNANTE

Trata-se de procedimento licitatdério na modalidade pregdo, instituido
pela Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, regido pelo Edital n° 06.23.01-

3

2023, promovido pela Prefeitura Municipal de Beberibe/CE, cujo objeto é:

Aquisigdo de equipamentos e material ©permanente para atender as
necessidades do Hospital Municipal Monsenhor Dourado, junto a Secretaria de
Saude do Municipio de Beberibe/CE

poderd impugnar este Edital, exclusivamente por meio eletrdnico, podendo a impugnacdo ser apresentada
via sistema eletrénico BLL - https://bllcompras.com/Home/Login ou via e-mail
licitaca02023beberibe@gmail.com < )

Waﬂg@mﬂ%ﬁ s

'21.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa j
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Publicado o edital, a empresa ADOVANDRO LUIZ FRAPORTI EPP, inscrita

no CNPJ n° 07.554.943/0001-05, alegando auséncia de Autorizacdo Especial de
Funcionamento (AFE) emitida pela Anvisa.

Por fim, requerem a retificacdo do instrumento convocatério de modo
que seija incluida a exigéncia de AFE - Autorizacdo de Funcionamento expedida
pela ANVISA das empresas licitantes e fabricantes dos produtos ofertados bem
como © prazo de entrega dos materiais seja de 30 (trinta) e posterior
republicacgéo.

Eis o relatério.

III - DO MERITO

Inicialmente, impende-nos observar a auséncia de supremacia entre os
principios norteadores da Administracdo Puablica. Em outras palavras,
inexiste principio supremo ou absoluto, nem  mesmo o da ampla
competitividade, destacado no pedido sob comento.

Nesse diapas8o, exempli gratia, podemos citar o voto do Relator do
Acérddo 1890/2010~TCU/Plenario:

ACORDAO 1890/2010 - PLENARIO Sumirio: REPRESENTAGAO.
SUPOSTA RESTRIGAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME
LICITATORIO. SOLICITAGAO DE MEDIDA CAUTELAR.

CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. NEGATIVA DE CONCESSAO DA
CAUTELAR PLEITEADA. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS. CIENCIA
AOS INTERESSADOS. (...) Voto: (...) 15. N&#o ha como
negar gque a Administragio; atentando especialmente
para o interesse coletivo, tem o poder-dever de exigir
em suas contratagdes os requisitos considerados
indispensaveis a boa e regular execug¢do do objeto que
constituira encargo da futura contratada. (...) 17. De
mais a mals, o principio que refuta a restricdo ao
carater competitivo ndo é absoluto, representando
essencialmente a expressao sintetizada de uma
orientagdo vista em carater de generalidade. 18.
Alias, ao interpretar a norma que veda a imposicdo de
restricgdes ao carater competitivo nos atos de
convocagao (art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n°
8.666/1993), Marcal Justen Filho sustenta que “o
dispositivo ndo significa vedagado a clausulas
restritivas da participacdo”, ponderando que ele ™“ndo Y?S
impede a previsdo de  exigéncias rigorosas, nem

: R Jodo Tomaz Ferreira, 42, Beberibe - CE, 62840-000 | CNPJ. 07.528.292/0001-89
licitaca02023beberibe@gmail.com |Telefone: 3338.1234
insta: @prefbeberibe - face: prefbeberibe
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impossibilita exigéncias que apenas possam  ser

cumpridas por especificas pessoas” (in Comentdrios a
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 3% ed.
Aide Editora, 1994, p. 36). 19. Ainda de acordo com o
renomado administrativista, a lei veda, na verdade, é
“cldusula desnecessdria ou ihadequada, cuja previséo
seja orientada ndo a selecionar a proposta mais
vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares”

Segundo o autor, “se a restricdo for necessdria para
atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade
existird em sua previsdo” (obra citada, p. 36). 20. E
dizer, a invalidade n&o reside na restricdo em si
mesma, mas na incompatibilidade dessa restrigdo com o
objeto da licitacdo. Assim, o que importa saber é se a
restrigcdo é desproporcional as necessidades da
Administrag¢do, ou seja, se ela atende ou nao ao
interesse publico, este considerado sempre

indisponivel. (...) (grifamos).

Observa-se, portanto, que podem @ ser legitimas e legalmente
respaldadas exigéncias relativas ao objeto da licitagdo ou aos licitantes,
desde que tais condigdes sejam necessarias, relevantes e razoaveis, e possam
ser justificadas pela Administracgédo.

DA EXIGENCIA DE AEF EXPEDIA PELA ANVISA

Outrossim, ¢é consabido que todo e qualquef processo licitatério deve
ser norteado pelos principios bésicos estampados no Art. 37, caput, CF/1988,
bem como Art. 3°, caput, da Lei n°® 8.666/19932,

Nas palavras do <célebre doutrinador Hely Lopes Meirelles, “a
legalidade, como principio da Administrag¢doc (Art. 37, caput, CF/1988),
significa que o administrador plblico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e &s exigéncias do bem comum, e
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil, e criminal, conforme o
caso.” ’

2 Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principic constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para  a  administragcdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentével e serd processada e julgada em estrita conformidade com

os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade admi‘histrativa, da vinculagdc ao ‘instrumento convocatério, do @
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

R. Jodo Tomaz Ferreira, 42, Beberibe - CE, 62840-000 | CNP). 07.528.292/0001-89
licitacao2023beberibe@gmail.com |Telefone: 3338.1234
- insta: @prefbeberibe - face: prefbeberibe



¢ v
L 209 5,
auil Pagina O

% Prefeitura de '

= v
Comissdo Permanente Beberibe “3% Rubrica o&

de Licitagdo Bcberibe, cidade feliz

Significa dizer que a Administrag¢do Publica sé pode fazer o que a Leil

permite. Logo, se a Lei permite gue a Administracdo Publica contrate com o
ente privado e estabelece um meio formal para i1sso (gque €& a Licitagdo), as

partes envolvidas (licitantes e Administragdo Publica) devem se pautar pelas
diretrizes e regramentos do edital aprovado para a finalidade especifica,
els que se submetem de forma adstrita ao certame.

Na fase de habilitacgdo, os documentos exigiveis s&o aqueles indicados
no Art. 27 a 31, da Lei n° 8.666/1993. A documentacdo de habilitagdo serve
para apurar a idoneidade e capacitacdoc do sujeito que serd contratado pela
Administracdo, sendo nessa etapa (Habilitacdo) - sempre é - verificada a
documentacdo da pessoa (fisica ou juridica) que serd futuramente contratada.

0O “caput” do art. 27 determina que:

Art. 27. Para a habilitac¢do nas licitacdes exigir-se-
a dos interessados, exclusivamente, documentacgao
relativa a:

I - habilitacgdo juridica;

ITI - qualificacdo técnica;

III - qualificacdo econdémico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;?

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.
7° da Constituicgdo Federal.

Da leitura do dispositivo acima transcrito, podemos verificar que o
processo licitatério somente poderd exigir qualificag¢des técnicas e
econdmicas que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento da obrigacgdo.
Por seu turno, a legislag¢do infraconstitucional gque regulou o assunto foi a
Lei n° 8.666/93, que, em seus artigos 27 a 31, apontou os documentos que
podem ser exigidos quanto-a habilitagdo juridica, a qualificagdo técnica, a
qualificacdo econdémico-financeira, a regularidade fiscal e a prova de
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal.

Cabe a entidade licitante a obrigagdo de. s6 exigir os documentos

3 No que tange a habilitacédo 'juridica, serdo exigidos e examinados a documentacdo dJue
possibilita o futuro contratado a praticar todos os atos da vida civil, de firmar
contratagdes com o Poder Publico. (Art. 28). Em relagdo a qualificac¢do técnica (art. 30),
analisa-se a aptidado técnica, prética e tedrica, para a execugdo daquele objeto que seré
licitado. Por Ultimo, a qualificacdo econdmico-financeira (art. 31), visa analisar a boa
situacdo financeira do futuro contratado, a saude financeira do licitante, tendo em vista

que, via de regra, em contrata¢des com o Poder Publico, o contratado precisard primeiro
executar com seus préprios recursos o objeto, para somente apds sua conclusdo, receber o @
pagamento devido. :

A R B R
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previstos nos arts. 28 a 31 da Lei n®°® 8.666/93.

A documentacdo relativa a qualificagdo técnica, nos termos do gue
prevé o artigo 30, da Lei n° 8.666/1993, compreende a demonstracdo de
requisitos de ordem operacional, sendo os seguintes:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente; '
IT - comprovagdc de aptiddo para desempenho de

atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da 1licitagdo, e
indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis ©para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
gqualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

IIT - comprovacdo, fornecida pelo érgdo licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informagles e das
condig¢bes locais para o cumprimento das obrigacgdes
objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso. (Grifo nosso).

Pela simples leitura do caput do dispositivo 1legal em comento,
denota-se que a intencdo do legislador foli impor um limite ao poder
discriciondrio da Administracdo em estabelecer os pardmetros de exigéncia
dos documentos que compdem ¢ rol do art. 27 e s/s da Lel Federal n° 8666/93,
que ndo preveem autorizacdo de funcionamento e prova do registro de qualquer
tipo.

A Agéncia Nacional de Vigiléncia Sanitaria (ANVISA) e o Ministério da
Saude concentram em si ‘o poder de policia, para, na matéria de suas
competéncias, regulamentar e fiscalizar a producgao, importacgdo e
comercializacdo de determinados produtos. Se algum particular produz ou
comercializa produtos especificos sem autorizacdo da ANVISA ou do MS, cabe
a eles, em procedimento préprio, fiscalizar autuar o particular, exercendo
a funcdo de policia administrativa.

Noutro passo, a licitagido publica ndo é o meio adequado para tal
propdésito. Por intermédio dela a Administragdo deve se preocupar em
selecionar a proposta efetivamente mais vantajosa ao Poder Publico.
Implicaria em desvio de pode' pretender que a Administracdo, por meio da
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licitacdo, executasse a tarefa de fiscalizacdo da ANVISA e afins, se essas
dispdem de meio préprioc para tal.

No mais, de acordo com a proépria informacdo da ANVISA sbé é necessaria
a autorizacdo de funcionamento de empresas nas seguintes operagdes:

"Para. o funcionamento das empresas que pretendem
exercer atividades de extrair, produzir, fabricar,
transformar, sintetizar, embalar, reembalar, importar,
exportar, armazenar, expedir, distribuir, constantes
da Lei n°® 6.360/76, Decreto n° 79.094/77 e Lei n°
9.782/99,. Decreto n° 3.029/99, correlacionadas a
Produtos de Higiene, Cosméticos e Perfumes é
necessario a Autorizacdo da Anvisa, 6rgdo vinculado ao
‘Ministério da Saude."
(thttp://www.anvisa.gov.br/cosmeticos/autoriza/autoriza
empresas.htm) .

Da proéopria informacdo prestada pela ANVISA, o registro ndo ¢é
necessario para quem comercializa referidos produtos, mas para quem produz,
transforma embala e distribui.

O comerciante ndo estd obrigado a ©portar a autorizagdo de
funcionamento do Ministério ‘da Saude, portanto, ainda que a autorizagdo
fosse exigivel do comerciante para a venda final, insista-se gque isto néo
implicaria, noutro lado, que a Administracdo Publica enquanto entidade
licitante tenha que exigir dos licitantes prova dessa condigdo, ou mesmo do
registro do produto.

E o fato do presente certame de ndo se exigir referidos documentos
repousa na vedacgdo legal.

A redacdo do caput dos artigos 30 e 31 da Lei n° 8.666/93 sdo
univocos ao prescrever que a documentacdo relativa a qualificag¢do técnica e
a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a: (grifo acrescido).
Portanto - o raciocinio é linear -, ndo se pode exigir outros documentos
afora os prescritos nos incisos e paradgrafos dos artigos 30 e 31 da Lei n°
8.666/93. Com efeito, o vocdbulo "limitar-se-4" é categérico, com forga
excludente. Isto é, sob pena de se adotar interpretagéo contra legem, é de
se reputar invalida qualquer exigéncias tocantes & qualificacdo técnica e a
qualificagdo econdémico-financeira que ndo tenha 'sido prevista no rol dos
artigos 30 e 31 da Lei n® 8.666/93. '
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A doutrina, em unissono, perfilha tal entendimento. Entre varios
autores, JESSE TORRESPEREIRA JUNIOR verbera:

As cabecgas dos arts. 30 e 31 (qualificacdo técnica e
econdémico-financeira) fazem uso do modo verbal
‘limitar-se-4", o que significa que, em cada caso, ©
respectivo ato convocatério néo podera exigir
documentos além daqueles mencionados nos artigos, que
demarcam o limite méximo de exigéncia, mas poderé
deixar de exigir os documentos que, mesmo ali
referidos, considerar desnecessarios para aferir as
qualificacgdes técnica e econbémico-financeira
satisfatérias, porque bastardo a execucdo das futuras
obrigacdes que se 1impordoc ao licitante que surtir
vencedor do torneio (...)

Ainda no que toca &s generalidades dos documentos exigiveis na fase
de habilitagdo, sublinhe-se que o ato convocatdrio padecerd de vicio de
ilegalidade se exigir qualquer documento, por mails plausivel que parega,
imprevisto nos arts. 27 a 31." (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Op. cit. p.
323 - 324).

Para realcar, transcreve-se elucidativa ementa proveniente do TCU:

"A Administracdo Publica, para fins de habilitacdo,
deve se ater ao rol dos documentos constantes dos
arts. 28 a 31, ndo sendo licito exigir outros
documentos ali ndo elencado." (TCU, Decisdo n° 523/97,
publicada no Informativo de Licitagdes e Contratos n°
45, Editora Zénite, de novembro de 1997, p. 897).

Ou seja: pelo vocabulo limitar-se-4 deve ser entendido que a
documentacdc constante no rol dos arts. 28 a 31 da Lei n°® 8.666/93 é a
documentacdo méxima a ser exigida. Ndo se pode exigir além daguilo. Como as
autorizagdes de funcionamento ndc se encontram previstas no rol dos arts. 28
a 31 da Lei n° 8.666/93, n&o podem ser exigidas em licitacao.

Por debate, ao contrario do exposto pela Impugnante, ndo se visualiza
obrigatoriedade na inclusdo da exigéncia conforme pretendido, porguanto
ainda que se considere existéncia de disposigdes normativas advindas da
ANVISA, a exemplo de Resolucgdes, & fato que tal espécie normativa ndo pode
se aquilatar ou mesmo sobrepor a Lel ji citada.
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Aduz que Resolucgbes e disposicgSes de Lei Federal sao espeé¥5§33
normativas distintas, ainda que integrantes do ordenamento juridico vigente.
Neste passo, a espeécie normativa Resolugdo, ainda gue vigente, nac faria as
vezes de Lei Especial, e portanto, nédo poderia se subsumir, de forma
obrigatéria, a excepciocnalidade contida no art. 30, IV. Lei n° 8666/1993.

A Lei de criagdo de ANVISA, ainda que por debate se considere
especial, ndo pode ser confundida com as normativas entdo oficializadas, a
exemplo das Resolucdes, de sorte que ndo hd que se falar em obrigatoriedade
de constancia no rol de documentos, mas sim, de possibilidade de sua
exigéncia. Por sua vez, a resolucdo ndo poderia alterar, modificar ou
excluir disposi¢des de Lei Federal, enquanto espécie normativa distinta, na
forma do j& exposto.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se nos
seguintes termos:

[...] as exigéncias contidas no art. 30 da Lei n°
8.666, de 1993, sdo do tipo numerus clausus, ou seja,
encornitram-se esgotadas naguele dispositivo, sendo
defeso, aos diversos 6érgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, inovar. [...] (TCU,
Decisdo n. 739/2001, Plenario, Rel. Min. Ubiratan
Aguiar, DOU de 26.9.2001).

Dita o art. 30 da Lei n. 8.666, de 1993, que:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacgdo
técnica limitar-se-4& a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente; ‘

IT - comprovagdo de aptidéo para desempenho de

atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacdo das instalagles e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeta da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que s€ responsabilizard pelos trabalhos;

III - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de
gque recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou - conhecimento de todas as informag&es e das
condigbes locais para o cumprimento das obrigacdes Q§S
objeto,da licitacdo; '
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IV - prova de atendimento de requisitos previstos em

lei especial, guando for o caso. (os grifos ndo
constam nos originais)

Conforme Jj& dito alhures, e nesse momento reitera, a documentagdo
necessaria & habilitagdo em processos licitatdérios deve-se limitar ao rol
fixado entre o artigo 28 e 31 da Lei de Licitagdes, ndo constando o a
autorizacdes expedidas pela ANVISA nesta relacéo.

Eventual acolhimento da pretensdo a Impugnante, como de inclusédo
obrigatéria da AFE, estar-se-ia promovendo um "verdadeiro aditamento a Lei
das Licitacgdes", a Lei 8.666/93, o gque ndo poderia se dar.

Para a Administracdo Publica ndo ha vontade e nem interesse pessoal.
Enquanto para o particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica sé6 é permitido fazer o que a lel autoriza. A lei para
o particular significa “pode fazer assim’”; para o administrador publico
significa “deve fazer assim” (MEIRELLES, 2009, p.89).

Assim, considerarmos como procedentes as razdes da Impugnante, seria
um contrassenso na atuacdo desta Administracdo na busca da proposta mais
vantajosa.

Ante tais consideracdes, entendemos que ndo had ilegalidade no Edital,
mantendo o entendimento contido no atual instrumento convocatédrio,
conseguinte, resta rechacada a manifestac&o do 1mpugnante, no que pertine a
necessidade de publicagdo de novo edital.

DO PRAZO DE ENTREGA DO ITEM

Qutrossim, a Impugnante'se insurge em face da clausula 10.3., no qual
dispde do prazo de entrega dos itens. Segundo a impugnante, o prazo até 5
(cinco) dias Uteis, contados a partir do recebimento da nota de Empenho ou
Autorizagdo de Fornecimento é exiguo.

Todavia, a alegacdo da Impugnante ndo prospera, primeiro, entende-se
que os interessados no -presente certame sdo aqueles gque Jja possuem a
expertise, bem como sdc licitantes costumaz no fornecimento dos itens
licitados e, portanto, j& encontram-se preparados para o fornecimento destes
no prazos estabelecidos pela Administracdo Publica.

A partir do momento em que o licitante interessado se apresenta
perante o 6rgdo promotor do certame, tem ciéncia das condigfes e prazos para V§S
o fornecimento dos itens‘an'quais sagrou vencedora.
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Segundo © prazo supramencionado trata-se de 05 (cinco) dias UGteils, e,
ainda, se a empresa vencedora do certame, no momento da entrega do objeto
tiver um motivo contundente que impossibilite essa entrega no prazo
previamente estabelecido, basta promover uma Jjustificativa, conforme se

depreende da interpretacdo extensiva do artigo 78, inciso IV da Lei n°
8.666/93, in verbis:

Art. 78. Constituem motivo para rescisfo do contrato:

(...)

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servigo
ou fornecimento;

Ante o exposto, ndo ha que se falar em alteragdo do prazo Jja
estabelecido, no Termo de Referéncia e no Edital.

Assim, <reitera-se que o prazo previsto mna  clausula 10.3., é
suficiente, razoavel e adequado para a eventual licitante vencedora entregar

os itens objeto desse procedimento licitatérios, ndo assistindo razdo para
alegar prazo exiguo.

V - DA DECISAO

Diante do exposto, o Pregoeiro DECIDE chhécer da Impugnagao, para,
no mérito, julgd-la IMPROCEDENTE, MANTENDO o Edital conforme se apresenta,
ndo merecendo retificacéo.

Por fim, fica mantida a data de realizacdo da Sessdo Publica para o
dia 17-07-2023 (segunda-feira) as 07h30min (horario de Brasilia - DF), e de
todos os demais termos e condigdes estabelecidos no edital de regéncia do
presente procedimento licitatério permanecem inalterados.

Beberibe/CE, em 14 de julho de 2023.

3’& T CEALQ%JA .
simar Gomes Sousa

Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Beberibe/CE.
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