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SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE BEBERIBE
PREGAO ELETRONICO: 62301/2023

A VIXBOT SOLUGOES EM INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
21.997.155/0001-14, por intermédio de seu (a) representante legal o (a) Senhor (a) Marina
Nova da Costa Mendes, portador (a) da Carteira de Identidade n° 2117819 — SSPDF e do
CPF n° 007.399.241-09, vem tempestiva e mui respeitosamente a presenga de Vossa
Senhoria, com fulcro nas disposigées pertinentes do Edital em epigrafe, bem como nos
paragrafos 2° e 3° do artigo 41 da Lei n°. 8.666 de 1993, apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

A presente impugnagdo pretende AMPLIAR A OFERTA DE SOLUGOES PARA ESTA
ENTIDADE e, assim, afastar do presente procedimento licitatério tudo que for feito em extrapolagao

ao disposto nas Leis n°. 8.666/93 e n° 10.520/02, como também em contraposi¢édo ao entendimento

consolidado do Tribunal de Contas da Unido - TCU em suas decisées.

DO MERITO

Em apertada sintese, trata-se o presente feito de procedimento licitatério instaurado
pela Prefeitura Municipal de Beberibe/CE, na modalidade Pregéo, forma Eletronica,
tipo/critério de julgamento “Menor Prego por ltem”.

Destarte, traz-se a baila a regra estabelecida no Item 10. DOS DEVERES DA
CONTRATADA. in verbis:

“10.3./A CONTRATADA devera entregar o objeto Contratado nos locais determinados
pela contratante, e no prazo maximo de até 5 (cinco) dias uteis, contados a partir do
recebimento da nota de Empenho ou Autorizacdo de Fornecimento expedido pela
Secretaria competente...”

Data maxima venia, o prazo de 05 (cinco) dias uteis determinado no Subitem 10.3.
é excessivamente exiguo e vai de desencontro ao bom-senso e aos principios
informadores de toda e qualguer licitacéo, que determinam que a disputa seja
ampla. Assim, solicita-se a avaliagdo e a compreensado desta Douta Comissédo de
Licitagao.
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llustrando a questao do cerceamento a ampla competitividade e isonomia, a
Impugnante tem sua sede localizada na capital federal, a muitos quilémetros da
Prefeitura de Muritiba. Com efeito, o prazo estipulado de 05 (cinco) dias uteis
seria manifestamente insuficiente para o procedimento de remessa,
inviabilizando, por sua vez, a participacdo da Impugnante no certame, caso se
adjudicataria.

A exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo apos o recebimento
da Autorizacdo de Fornecimento/Nota de Empenho é irregular, uma vez que tal
medida restringe o universo dos licitantes, privilegiando apenas os comerciantes
locais.

Na fixagao do prazo de entrega do produto, deve-se levar em consideragao a questédo
da localizagdo geografica do 6rgao licitante, de forma a permitir que o maior nimero
de interessados tenha condigdes de patrticipar da licitagdo, garantindo a ampla
concorréncia e a isonomia entre as licitantes.

Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora entre o
recebimento da ordem de compra/empenho e a efetiva entrega dos materiais,
considerando o seguinte sistema operacional: separagéo dos produtos licitados,
carregamento e deslocamento da sede da empresa até a sede da Autoridade
Demandante.

A titulo ilustrativo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou em
decisao liminar, in verbis:

“I...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater competitivo
do certame, ja que contribui para afastar potenciais fornecedores, incapazes de
assumir tais obrigacdes em razdo da disténcia entre suas sedes e o municipio,
privilegiando apenas os fornecedores locais, o gue contraria o disposto no
inciso | do §1° do art. 3° da Lei n°® 8.666/93.

(Dentincia n° 862.524 — Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrao, sessédo de
julgamento para referendo pela Primeira Camara em 1°/11/2011).

Ademais, a Egrégia Corte de Contas das Unido também consolidou entendimento, no
Acérdao n°. 2441/2017, de que, in verbis:

REPRESENTACAO POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM EDITAL DE LICITAGAO.
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. ESCLARECIMENTOS INSUFICIENTES
PARA ELIDIR PARTE DAS IRREGULARIDADES SUSCITADAS. PROCEDENCIA
PARCIAL. RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO. ANULA(;AO DO
CERTAME. REVOGACAO DA MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.
Clausulas com potencial de restringir o carater competitivo do certame devem
ser objeto de adequada fundamentacdo, baseada em estudos prévios a

licitacdo que indiguem a obrigatoriedade de incluséo de tais regras para
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atender as necessidades especificas do 6rgao, sejam de ordem técnica ou
econdmica.
(ACORDAO n°. 2441/2017 — PLENARIO — Data de Julgamento: 01/11/2017)
Ainda no mesmo sentido, conforme enunciado firmado no Acérdao n°. 3306/2014 —
Plenario:
“A hipétese de restricdo a competitividade ndo deve ser examinada somente
sob a ética juridica e tedrica, deve levar em conta também se as cldusulas
supostamente restritivas culminaram em efetivo prejuizo a competitividade do
certame.”

N&o se mostra razoavel que a Administragdo Publica, a quem compete o exercicio de
suas obrigagdes pautada em minimo planejamento, submeta empresas com quem
contrata a subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de prontidao para
atender a demandas em prazo demasiado exiguo.

A exigéncia retratada no Subitem 10.3., sem a menor duvida, afronta a
competitividade e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios insculpidos
no artigo 3° da Lei n°. 8.666/93, da Lei n°. 10.520/02, da Lei n°. 10.024/19 e, ainda, no
inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal.

“Lei n°. 8.666/93, art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocédo do desenvolvimento nacional sustentével e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.”

“Lei n° 10.024/19, Principios

Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sao
correlatos.

§ 1° O-principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas do
processo de contratagio, em suas dimensdes econémica, social, ambiental e
cultural, no minimo, com base nos planos de gestéo de logistica sustentavel dos
orgios e das entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas em favor da

ampliacio da disputa entre os interessados, resquardados o interesse da
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administracio, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratacéo.”

“CF/88, art. 37, inc. XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢ao, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagées de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdomica indispensaveis a garantia do
cumprimentb das obrigagoes.”

E costumeiro em licitagdes, por ser tempo justo, razoavel, e que nao prejudica a
concorréncia o prazo de 30 (trinta) dias para entrega dos materiais (prazo considerado
como de entrega imediata). O prazo de 15 (quinze) dias corridos ja é tido pela
jurisprudéncia como prazo emergencial e que deve ser justificado pelos orgéaos
publicos.

Notério que o principal objetivo dos procedimentos licitatorios € a prevaléncia do
interesse publico, mormente em se levando em conta o Principio da Indisponibilidade
dos Interesses da Administragdo Publica. Assim, o Administrador Publico deve buscar
obter produtos de maior qualidade pelo menor prego possivel, concedendo, pois,
prazo razoavel que permita um planejamento por parte da Administragéo de forma a
nunca ocorrer a falta do material.

No caso em tela, o prazo concedido para entrega dos materiais € exiguo e seu
cumprimento inexequivel. Tal prazo ndo comporta, sequer, o tempo de logistica.
Quando desproporcional, o prazo do Termo de Referéncia para a entrega da
mercadoria resulta em diminuigdo da concorréncia, visto que apenas os fornecedores
localizados em extrema proximidade do local de entrega podem participar, ademais,
os prazos de entregas muito curtos importam em consideravel aumento no custo de
transporte.

Deve se considerar, ainda, o fato de que o érgao licitante tém de embutir no prego dos
seus produtos os riscos decorrentes da aplicagéo de eventuais multas por atraso na
entrega, visto que um prazo muito curto ndo permite que seja realizado o despacho
com o devido cuidado, nem a ocorréncia de eventualidades como interrupgoes nas
estradas — ainda mais em se levando em conta a corrente crise pandémica
ocasionada pelo Coronavirus, que tém obstado o trafico escorreito de mercadoria
pelas rodovias interestaduais em ambito nacional.

Nesse passo, conclui-se que ha ilegalidade e restrigado de competitividade por
exigéncia, indevida, de entrega dos materiais no exiguo prazo de 05 (cinco) dias uteis,
trazendo como consequéncia prejuizo a Prefeitura Municipal de Beberibe/CE, devido a
diminuigdo da competitividade, dificultando ao Poder Publico a oportunidade ter
acesso a proposta, de fato, mais vantajosa.
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Como sabido, os procedimentos licitatérios tém por finalidade precipua a obtengao da
proposta mais vantajosa. Firme neste norte, a Administragao Publica deve envidar
esforgos no sentido de nao limitar a participagéo de competidores nos procedimentos
licitatorios, observando neste os principios que o regem, notadamente o da legalidade
insculpido no inciso |l do artigo 5° da novel Carta Magna.

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;”

Dada a prerrogativa da Administragdo Publica de, sempre que necessario, exercer seu
poder de autotutela, podendo rever e reformar seus atos, a Impugnante sugere o
aditamento da redagao do Subitem 10.3. do Termo de Referéncia, de forma a se
aumentar o prazo de entrega do objeto, por parte dos licitantes, para 30 (trinta) dias.
Isso de forma a se permitir, em um viés 6timo, a viabilidade de realizagdo do certame
licitatério em prestigio ao maximo grau de competitividade entre os licitantes —
“méximo grau” que ndo apenas se espera, mas que também é imposto ao pela Lei —,
e isso, saliente-se, em respeito a toda as demais exigéncias e especificagdes técnicas
constantes no Termo de Referéncia.

Cumpre destacar, ainda, que o presente certame esta passivel de ser anulado pelo
Poder Judiciario, caso Vossa Senhoria mantenha, data maxima venia, a indevida
exigéncia. Caso n&o haja a supressao da exigéncia ora guerreada, — o que se admite
apenas por cautela e amor ao debate —, o presente procedimento licitatério pode ser
suspenso e/ou anulado, por meio de Ag¢do Declaratéria de Nulidade de Ato
Administrativo no dmbito do Tribunal de Justiga do Estado e de Representagao frente
ao Tribunal de Contas do Estado, o que néo se deseja, mas, se necessario, far-se-a.
DO PEDIDO

Ante as razdes expostas supra, bem como do dever do ilustre Pregoeiro(a) e demais
membros da Prefeitura Municipal de Beberibe/CE, de zelar pelo fiel cumprimento das
disposigdes editalicias e legais pertinentes ao saudavel desenvolvimento do certame
licitatorio, e dada a prerrogativa da Administragdo Publica de, sempre que necessario,
exercer seu poder de autotutela, podendo rever e reformar seus atos, a impugnante
sugere o‘-'aQitamento da redacédo do Subitem 10.3. do Termo de Referéncia, de
forma a se aumentar o prazo de entrega do objeto, por parte dos licitantes, para
30 (trinta) dias ou, pelo menos, 15 (quinze) dias, viabilizando assim, uma melhor
prestacao do servico.
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Termos em que pede e espera deferimento.
" Brasilia/DF, 10 de julho de 2023.

%xmfdc%é/&

MARINA NOVA DA COSTA MENDES
DIRETORA

VIXBOT SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA
MARINA NOVA DA COSTA MENDES
SOCIA
CPF: N2 007.399.241-09
RG: N22.117.819 SSP-DF
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M Gma“ Prefeitura Beberibe <licitacao2023beberibe@gmail.com>

PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO PREGAO ELETRONICO 06.23.01/23

1 mensagem

Livia Fernanda Braz Ferreira <livia.ferreira@grupopecini.com.br> 11 de julho de 2023 as 10:38
Para: "licitacao2023beberibe@gmail.com"” <licitacao2023beberibe@gmail.com>

PECINI E PECINI COMERCIO DE MOVEIS EIRELI, inscrita no CNPJ n® 04.142.739/0001-99, localizada & Avenida

Homero Nigro, n® 371 — Il Distrito Industrial - Américo Brasiliense-SP, CEP 14820-864, QB LIC/,
: 8

» <

0
Vem por meio desta solicitar impugnagao ao Pregéo Eletrénico n° 06.23.01/23 LIEO ,%%5—,‘;5-— A
. y ; {’
E expde o motivo: y 3
P % Rubrica S
O edital traz o seguinte tépico acerca do local e prazo de entrega: 3Jg38?

“10.3. A CONTRATADA devera entregar o objeto Contratado nos locais determinados pela contratante, e no prazo
maximo de até 5 (cinco) dias uteis, contados a partir do recebimento da nota de Empenho ou Autorizagdo de
Fornecimento expedido pela Secretaria competente, que podera ser confirmada por E-mail, ou por Telefone/Fax,
acompanhado da respéctiva nota fiscal, na qual constardo as indicagbes referentes a: Marca, fabricante, modelo,
procedéncia e prazo de garantia ou validade.”

O prazo de entrega solicitado em edital de apenas 5 (cinco) dias é um prazo inexequivel, tendo em vista que &
invidvel para um licitante que ndo se encontra na regido do 6rgao publico enviar qualquer quantidade de produtos
em apenas trés dias a contar do recebimento da Autorizagdo de Fornecimento.

Essa exigéncia, portanto, infringe o Principio da Ampla Competitividade, pois prejudica os licitantes que possuem
condigdes de entregar os itens presentes no edital em pleno atendimento, porém tornam-se impossibilitados de
participar do processo licitatrio por ndo conseguirem fazer uma entrega em tdo pouco tempo. Ainda, se decidem
participar e caso vengam, correm o risco de sofrerem penalidades caso haja atraso na entrega.

Para um certame justo, honesto e honrando a ampla concorréncia, por fim, é preciso que o edital seja retificado e
republicado com um novo prazo de, pelo menos, 30 (trinta) dias para a entrega dos produtos a contar do
recebimento da Autorizagdo de Fornecimento.

Sem mais,

Aguarda e espera deferimento.

Livia Braz |

Assistente de Vendas em Licitagoes
©(16) 3393-9400

®(16) 3393-9400

Gdliviaferreira@grupopecini.com.br

GRUPO PECINI
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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE %9 gag 20

BEBERIBE/CE

Setor de Licitagdes e Contratos

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 06.23.01/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 06.23.01/2023

ADOVANDRO LUIZ FRAPORTI EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n°® 07.554.943/0001-05, com sede na Estrada dos Imigrantes,
n® 467, Bairro Lambari, Encantado/RS, representada neste ato por seu
representante legal Adovandro Luiz Fraporti, brasileiro, casado, profissional da
area varejista de moéveis e outros, portador do CIRG n° 3055021012 e do CPF
n° 662.482.300-30, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,
apresentar IMPUGNAGAO ao edital apresentado por esta Administragio,
levando em consideragao o ordenamento juridico vigente no Pais, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos:

| - DARAZAO DA IMPUGNAGAO

A impugnante, ao tomar conhecimento do Edital do Pregdo n°
06.23.01/2023 e analisar detalhadamente os seus termos, observou a
existéncia de questdo que se continuada podera afrontar sobremaneira, os
pressupostos legais insertosna Lei n.° 8.666/93.

A licitagéo constitui um procedimento que se destina, precipuamente, a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, garantindo
aos potenciais contratados o respeito aos principios insertos no artigo 3.° da
Lei n.° 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
~ principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

O__m___
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E-mail: juridico.alf01@gmailcom - Fone/Fax: (51) 3751-1014
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da % A’\ .‘;
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao ’&\98‘:;6;0:?
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sdo correlatos.

O artigo retro foi vinculado ao artigo n° 37 da Constituigdo Federal, onde
o Principio da Legalidade é especifico para Administragdo Puablica, ao
estabelecer que administrador publico s podera agir dentro daquilo que é

previsto e autorizado por lei, sendo vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

Ensina Marcal Justen Filho na obra Curso de Direito Administrativo, 8°
edigao, fl. 104. Editora Férum:

“O principio consiste em norma juridica que consagra modelos
genéricos e abstratos de conduta, sem estabelecer uma
solucdo Unica e predeterminada abstratamente. O principio
produz uma delimitagdo das condutas compativeis com o
direito. Consagra uma moldura, no sentido de contemplar um
limite entre condutas licitas e as ilicitas. Isso significa que a
aplicagdo do principio envolve, como primeira etapa, a
identificagdo desse limite, algo que até pode ser fixado de
modo tedrico e abstrato. Mas o principio ndo se restringe a fixar
limites, porque também impde a escolha da melhor solugdo
possivel o que significa a necessidade da andlise do caso
concreto. Nessa segunda etapa, as circunstancias da vida real
condicionam a aplicagdo do principio. Assim se passa porgque
as caracteristicas da vida real variam caso a caso, sendo
impossivel estabelecer uma solugédo Unica e geral aplicavel de
modo uniforme...”

Celso Antdnio Bandeira®e Mello na obra Curso de direito administrativo,
122 edicdo, fl. 748, Malheiros Editores, 2000, afirma que a violagdo a um
principio € a forma mais grave de ilegalidade ou de inconstitucionalidade.
Senao vejamos:

“Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma
norma qualquer. A desatengdo ao principio implica ofensa néo
apenas a um especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o

E-mait: juridico.alf01@gmailcom - Fone/Fax: (51) 3751-1014
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inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, \‘9 N
_ _ &, Rubrica &
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, 6:‘783 a a0

subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabougo 1gico e corrosio de sua estrutura

mestra”.

Dessa forma, todas as vezes que sao averiguadas irregularidades, ou
mesmo itens que possam vir a macular o carater competitivo da licitagdo, cabe

a parte interessada contestar os termos, o que aqui se faz.

Il. EXIGENCIA 'DE AFE - AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO
EXPEDIDA PELA ANVISA

Toda empresa que fabricar, embalar e comercializar produtos para

saude, precisa de Autorizacdo de Funcionamento (AFE), € o que consta no site
da ANVISA:

Autorizagdo de Funcionamento (AFE) é o ato de competéncia
da Anvisa que permite o funcionamento de empresas ou
estabelecimentos, instituicdes e o6rgdos, mediante o
cumprimento dos requisitos técnicos e administrativos
constantes da RDC n° 16 / 2014.

A empresa que nao tiver a autorizagdo de funcionamento do
6rgdo sanitario competente cometera infracdo sanitaria e
estara sujeita a pena de adverténcia, interdicdo, cancelamento
de autorizagdo e de licenga e/ou multa, de acordo com os
termos da Lei n° 6.437/1977.

[.]
3‘ g - I E I - ~ I E - I 2

A Autorizagdo de Funcionamento (AFE) é exigida de empresas
que realizem atividades de armazenamento, distribuigao,
embalagem, expedigdo, exportagdo, extragdo, fabricagao,
fracionamento, importacao, producéao, purificagao,
reembalagem, sintese, transformagdo e transporte de
medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso

humanos, produtos para sagde, cosméticos, produtos de
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higiene pessoal, perfumes, saneantes e envase ou enchimento
de gases medicinais.

L]

5. Qual brigatoriedad le__ Autorizaci I
Eungi I tacadist iistas?

Empresa

Atacadista* Varejista

Cosméticos, perfumes e produtos de higiene pessoal [AFE obrigatéria  |Dispensado de AFE

Saneantes

AFE obrigatéria  |Dispensado de AFE

*Distribuidor ou comércio atacadista (geral) compreende o
comércio de medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos
para saude, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas
entre pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de

suas atividades.

Vejamos abaixo de acordo com os termos da lei federal 6.437/1977 da
ANVISA quem sao empresas consideradas VAREJISTAS e ATACADISTAS.

1) Empresas consideradas varejistas sio aquelas que
comercializam produtos de uso leigo, para consumidor final, em
quantidade que nado exceda a normalidade, destinada ac uso
proprio e diretamente a pessoa fisica para uso pessoal ou
doméstico, ndo podendo as mesmas comercializar produtos de
uso domissanitario hospitalar, cosméticos, produtos de higiene
para PESSOA JURIDICA.

2) Empresas consideradas atacadistas sdo aquela que
comercializam cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades, em
operagdes realizadas entre pessoas juridicas CNPJ (cadastro
nacional de pessoa juridica) ou profissionais para exercicios de
suas atividades.
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ou vender mercadorias hospitalares que interessa a saude publica sem a AFE Yg30?
(AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO).

Art. 10 - Sao infragdes sanitarias:

IV - extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular,
purificar, fracionar, embalar ou reembalar, importar, exportar,
armazenar, expedir, transportar, comprar, vender, ceder ou
usar alimentos, produtos alimenticios, medicamentos, drogas,
insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene,
cosméticos, correlatos, embalagens, saneantes, utensilios e
aparelhos que interessem a salde publica ou individual, sem
registro, licenga, ou autorizagbes do orgdo sanitdrio
competente ou contrariando o disposto na legislagao sanitaria
pertinente:

Pena - adverténcia, apreensdo e inutilizagdo, interdigao,
cancelamento do registro, e/ou multa;

LEI N° 6.360, DE 23 DE SETEMBRO DE 1976 (Publicado no
D.0.U. de 24.9.1976, pag. 12647)

Dispde sobre a vigilancia sanitéria a que ficam sujeitos os
medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e
correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos, e da

outras providéncias.

Art. 75. O funcionamento das empresas que exergam
atividades enumeradas no artigo 10 dependeréa de autorizagéo
do d6rgéo de vigilancia sanitaria competente do Ministério da

Saude, a vista do preenchimento dos seguintes requisitos:

§1°. A autorizagdo de que trata este artigo habilitara a empresa
a funcionar em todo o territério nacional e necessitara ser
renovada quando ocorrer alteragdo ou mudanga de atividade
compreendida no ambito deste Regulamento ou mudanca do
sOcio, diretor ou gerente que tenha a seu cargo a

representagéo legal da empresa.

Art. 76. As empresas que exercam exclusivamente atividades
de fracionamento, embalagem e reembalagem, importagéo,
exportagdo, armazenamento, transporte ou expedigdo dos

produtos sob o regime deste Regulamento, deverdo dispor de
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instalagdes, materiais, equipamentos, e meio de transporte A {,

apropriados. .

Art. 77. O 6rgdo de vigilancia sanitaria competente do
Ministério da Salde expedirda documento de autorizagéo as
empresas. (AFE-AUTORIZACAO DE FUNGCIONAMENTO DE
EMPRESA).

Art. 78. O licenciamento dos estabelecimentos que exergam
atividades de que trata este Regulamento pelas autoridades
dos Estados, do Distrito Federal, e dos Territorios. (ALVARA
SANITARIO)

| - Autorizagdo de funcionamento da empresa- AFE, pelo
Ministério da Sadde.

Para um melhor entendimento do que é um produto correlato, deve-se
analisar o previsto na RDC n° 185 de 22 de Outubro de 2001, vejamos:

Art. 1°.[..]

Paragrafo unico. Outros produtos para saude, definidos como
"correlatos” pela Lei n° 6.360/76 e Decreto n® 79.094/77,
equiparam-se aos produtos médicos para fins de aplicagdo
desta Resolugao, excetuando-se os reagentes para diagnéstico
de uso in-vitro.

Vejamos o conceito de Produtos para Satde/Correlatos’:

Sanitaria - Produtos - Produtos para Saude/Correlatos -
Conceitos Técnicos

Equipamentos e materiais de saude ou "produtos correlatos”
sdo aparelhos, materiais ou acessorios cujo uso ou aplicagao
esteja ligado a defesa e protecdo da salde individual ou
coletiva, & higiene pessoal ou de ambientes, ou a fins
diagnosticos e analiticos, os cosméticos e perfumes, e, ainda,
os produtos dietéticos, opticos, de acustica médica,
odontologicos e veterinarios. |

Definigoes de Produtos para a Saade

Equipamento de diagnoéstico Equipamento, aparelho ou

instrumento de uso médico, odontoldgico ou laboratorial,

! http://www.saude.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=643 — acesso em 14 de
novembro de 2018 as 11:00 horas.

E-mait: juridico.alf01@gmailcom - Fone/Fax: (51) 3751-1014



destinado a detecgao de informagdes do organismo humano

para auxilio a procedimento clinico.

De outro norte, a Lei n°® 9.782/99, no artigo 7°, inciso VII, consta as

competéncias da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria:

VIl - autorizar o funcionamento de empresas de fabricagéo,
distribuigéo e importagdo dos produtos mencionados no art. 6°

desta lei;

Encontra-se disponivel no Portal da ANVISA demais informagdes
pértinentes e complementares do exposto acima e, destaca-se, que de acordo
com os termos da Lei n°® 6.437/77, a empresa que nao tiver a Autorizagao de
Funcionamento do 6rgao sanitario competente cometera infragdo sanitaria e
esta sujeita a pena de adverténcia, interdicdo, cancelamento de autorizagdo e

de licenga e/ou multa.

Assim sendo, é evidente que as empresas interessadas na
comercializagéo dos produtos ora licitados, que atuam diretamente no trato da

saude publica, prescindem da Autorizagao de Funcionamento supra citada.

Nos moldes do Decreto n° 8.077 de 14 de agosto de 2013, as empresas
ofertantes destes produtos devem ser autorizadas a fabricar, distribuir,
armazenar e vender produtos controlados, e a falta desta autorizagdo, esta
ilustre CPL deve fiscalizar, pois ndo existem motivos contrarios a participagéo
do certame de empresas igualmente regulares que possam fornecer o objeto
ora licitado.

Decreto n°® 8.077, DE 14 DE AGOSTO DE 2013 temos:

“‘Regulamenta as condicdes para o funcionamento de
empresas sujeitas ao licenciamento sanitario, e o registro,
controle e monitoramento, no Ambito da vigilancia sanitaria, dos
produtos de que trata a Lei no 6.360, de 23 de setembro de
1976, e da outras providéncias.

Art. 2° O exercicio de atividades relacionadas aos produtos
referidos no art. 10 da Lei no 6.360, de 1976, dependera de
autorizagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
Anvisa e de licenciamento dos estabelecimentos pelo 6rgéo
competente de saude dos Estados, Distrito Federal ou
Municipios, observados os requisitos técnicos definidos em
regulamento desses 6rgaos.
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Art. 15, A agdo de vigilancia sanitaria implicara a

fiscalizagéo de todos produtos de que trata este Decreto,
inclusive os isentos de registro, os estabelecimentos de
fabricagado, distribuicdo, armazenamento e venda, e os
veiculos destinados ao transporte dos produtos, para
garantir o cumprimento das boas praticas e das exigéncias
da legislagéo vigente.”

Diante ao exposto, requer que seja incluida a exigéncia de AFE —
Autorizagdo de Funcionamento expedida pela ANVISA das empresas

licitantes e fabricantes dos produtos ofertados.
ill - DO PRAZO DE ENTREGA

O julgamento da licitagdo sempre devera obedecer aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgaménto objetivo.
Ademais, é vedado ao agente publico prever qualgquer clausula ou condi¢édo
que frustre o carater competitivo da licitagdo e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante.

Ao iniciar um processo licitatério, a Administragdo Publica tem por
objetivo obter a proposta mais vantajosa para a contratagdo de bem ou servigo
que lhe seja necessario, observando os termos da legislagdo aplicavel,
inclusive promovendo a maxima competitividade e igualdade entre os
interessados.

Assim, a presente impugnacao, visa sanar os vicios identificados no
edital.

Pela previsdo constante do Edital Pregdo n°® 06.23.01/2023, os bens
deverao ser entregues no prazo de 05 (cinco) dias.

O prazo de entrega de determinado dias é inexequivel, uma vez que
para a producdo do material conforme disposto no edital € necessaria
aquisicao de matéria prima e a fabricagao do mesmo, aléem do mais a empresa

Impugnante é sediada em estado distinto e necessita também de prazo
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razoavel para o transporte e a entrega.

A empresa entende que sdo razoaveis as justificativas apresentadas,
uma vez que o Codigo de Defesa do Consumidor, no mesmo sentido corrobora
com a tese quando afirma em seus artigos 18 e 26, que os prazos para

conserto e demonstragdo de vicio devem ser de 30 (trinta) dias, o que denota

que também para a entrega deveria ser observado a razoabilidade deste prazo.

A previsdo esculpida no item editalicio estabelece condigédo
extremamente comprometedora da competitividade para a entrega de todo
material, sendo este prazo extremamente exiguo pelas particularidades dos
produtos licitados.

Portanto, absolutamente inviavel prazo tao curto para a entrega, sendo
certo que conforme estabelecido acabara por oportunizar a participagdo no
certame apenas daquelas empresas que mantém esses produtos em estoque
da forma como especificado no Edital, podendo até o pregéo ser deserto por
falta de empresas interessadas, ja que o prazo de entrega deve ser cumprido.

Ademais, tais condi¢cbes restritivas da competitividade acabam por
provocar, mesmo que indiretamente, uma majoragdo nos valores das propostas
a serem apresentadas, haja vista que as empresas que atuam no segmento
possuem conhecimento de quais sdo seus possiveis concorrentes para a
entrega nos moldes, exigéncias e prazos estabelecidos, tendo ciéncia de que
serao poucos e quais os valores por eles praticados.

Uma flexibilizagdo maior no prazo para a entrega dos produtos
viabilizaria a participagdo de varias empresas que possuem condi¢cdo de
fornecer o objeto do certame com a mesma qualidade e pregos mais acessiveis
para a Administragdo, mas que necessitam de um prazo maior para entregar o
produto.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro,
28a ed., Malheiros, p. 264).

"0 DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DESCARACTERIZA O
INSTITUTO DA LICITACAO E, PRINCIPALMENTE, O RESULTADO
SELETIVO NA BUSCA DA MELHOR PROPOSTA PARA O PODER
PUBLICO. | Como é cedigo, entdo, o objetivo da licitagdo é possibilitar
a participagdo do maior numero de licitantes de todo territdrio

nacional como forma de fomentar a competitividade, na busca da
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proposta mais vantajosa para a Administragdo. Dessa forma, o edital
deve estabelecer um prazo razoavel para a entrega das mercadorias

licitadas como forma de ser respeitade o Principio da Livre
Concorréncia."

A esse respeito, o Colendo STJ ja decidiu:

“AS REGRAS DO PROCEDIMENTO LICITATORIO DEVEM SER
INTERPRETADAS DE MODO QUE, SEM CAUSAR QUALQUER
PREJUIZO A ADMINISTRAGAO E AOS INTERESSADOS NO
CERTAME, POSSIBILITEM A PARTICIPAGAO DO MAIOR NUMERO
DE CONCORRENTES, A FIM DE QUE SEJA POSSIBILITADO SE
ENCONTRAR, ENTRE VARIAS PROPOSTAS, A MAIS
VANTAJOSA. RECURSO ESPECIAL: REsp 512179 PR
2003/0036769-5.”

De acordo com o § 1°, inciso |, do art. 3, da Lei n° 8666/93, é vedado
aos Agentes publicos:

| - admitir. prever. incluir ou tolerar. nos atos de convocagéo.
clausulas ou condi¢gdes que comprometam. restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelecam preferéncias os distingdes em
raz8o da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato;

Da andlise do instrumento convocatério em questdo, ndo resta duvida de
que se consigna clausula manifestamente comprometedora e/ou restritiva do
carater competitivo que deve presidir toda e qualquer licitagéo, haja vista a

absoluta impossibilidade ENTREGA dos produtos, em prazo tdo exiguo,

registrando que a grande maioria dos fornecedores do produto em questéo néo
0s mantém em estoque, portanto o fabricante ou o distribuidor solicitam no
minimo 30 (trinta) dias para a entrega dos mesmos nas quantidades
solicitadas.

Outrossim, se acaso o prazo néo for alterado, acabara inviabilizando a
participacdo de inimeras empresas, tanto pelos fatos expostos acima, assim
como pela distancia para entrega dos equipamentos.

Como é cedico na Lei 8.666/93 e na Lei 10.520/02 ndo temos
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dispositivos que tratam do prazo de entrega dos materiais adquiridos pela
Administracao, estabelecendo limites maximos ou minimos.

A definigao do prazo da entrega ¢ uma agéo discricionaria do orgéo, e.
sera estabelecida em conformidade com as necessidades que deverdo ser
atendidas.

Por outro lado, essa definicdo ndo podera estar em desconformidade
com as praticas de mercado em relagdo ao produto, pois o art. 15 da Lei de
Licitacdes, em seu inciso lll, estabelece que as compras, sempre que possivel,
deverédo submeter-se as condi¢coes de aquisicdo e pagamento semelhantes as
do setor privado.

A esse respeito, o Colendo TCU ja decidiu:

Acordao 2257/2005 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

Fixe o prazo previsto para inicio da prestagdo dos servigos em, no
minimo, trinta dias, de forma a possibilitar 4s empresas vencedoras
das licitagdes a adogao dos procedimentos que thes permitam iniciar
a execugao contratual.

Assim, tendo em vista o interesse publico e os principios da
economicidade, isonomia, razoabilidade e moralidade, deve-se estabelecer
prazo mais razoavel para a entrega dos equipamentos, visando o alcance da
proposta mais vantajosa, além de possibilitar a participagdo de mais empresas,
no intuito, ainda, de ndo beneficiar apoucadas licitantes que possuem em

estoque os produtos que serdo adquiridos.

IV-DO PEDIDO

Por todo o exposto, resta claro que o edital fere os preceitos acima
transcritos.

Desta forma, com escopo nos argumentos acima expendidos,
amparados pelo entendimento dos Colendos Tribunais Superiores e da
melhor doutrina que trata da matéria, consignados anteriormente, requer,
seja dado provimento a presente impugnagdo para que seja retificado o

instrumento convocatério em espeque, julgando procedente a presente
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IMPUGNAGAO.

Requer ainda, decisdo fundamentada.
Termos em que,

Pede deferimento.

Encantado/RS, 12 de julho de 2023.

ADOVANDRO " Assinado de forma
digital por ADOVANDRO

LUIZ LIz
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Dados: 2023.07.12
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