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JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS EM LICITACAO
REF.: Processo Licitatério PREGAO ELETRONICO n° 06.16.01/2023

OBJETO: Registro de Precos visando a aguisigdo de medicamentos para atender
as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Beberibe/CE.

RECORRENTE: EQUIPOS MEDICOS COMERCIO E REPRESENTAGAO LTDA (CNPJ:
01.193.818/0001-30)

I - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Antes de ingressar propriamente no mérito, cabe analisar o requisito
de admissibilidade do presente recurso, efetuar o exame de admissibilidade.
Outrossim, cumpre asseverar dque trata-se de procedimento licitatério na
modalidade pregdo e, portanto, regido pela Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002.

No curso dos procedimentos licitatérios é comum, natural e legitimo o
inconformismo daqueles ndo lograram éxito em contratar com a Administracéo
Publica.

Com o propdsito de assegurar a defesa dos interesses daqueles que se
Julgam prejudicados em decorréncia de eventuais falhas, erros,
inconsisténcias ou até mesmo ilegalidade ¢é que a 1leli faculta aos
interessados a oportunidade de questionar a decisdo do 64rgéo licitante,‘
ainda no ambito administrativo e em Ultima andlise, por via judicial.

No &ambito procedimento licitatdério na modalidade pregdo, & oportuno
observar as disposic¢des contidas na lei regéncia. Nos termos do art. 4°,
XVIII, da Lei n°® 10.520/02', a fase recursal, na modalidade pregdo, é una,
vale dizer, todas as irresignagdes dos licitantes devem ser manifestadas em
um Unico momento: ao final da sessdo de julgamento, gquando conhecido o
vencedor do certame. Ainda, a legislacdo além de exigir que, tédo logo se
encerre a disputa e declare-se o vencedor, os licitantes que tém a intencgdo

I Art. 4°. @

(..4) .

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intengdo
de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresenta¢do das razdes do recurso,
ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias,
que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos;

R R R

R. Jodo Tomaz Ferreira, 42, Beberibe - CE, 62840-000 | CNPJ. 07.528.292/0001-89
licitacao2023beberibe@gmail.com |Telefone: 3338.1234
insta: @prefbeberibe - face: prefbeberibe




AN_X1985 T
5 Pagina— ¥

Prefeitura de 8 \},\ ©
Comissio Permanente BEberlbe %, Ribrics &

de Licitagdo Beberive, cidade feliz §3g 20

1

de recorrer manifestem tal intento também o motivem. Apds, se abrira o prazo
para gue sejam protocoladas as razdes de recurso.

Assim sendo, em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos,
por parte da Recorrente, os pressupostos de legitimidade, interesse
processual, tempestividade e fundamentacdo, contém o necessdrio pedido de
modificacdo da deciséo.

II - DAS RAZOES RECURSAIS

Na pega recursal, a Recorrente aduz irregularidade no ato de
declaragdo de sua inabilitag¢do, contudo, no mesmo ato reconhece que deixou
de apresentar, no momento oportuno, o ACT gue comprovem a execugdo, pelo
licitante, de servigos/fornecimentos similares em caracteristicas com o
objeto ora licitado, conforme item 13.1.12, e a licenca sanitéria expedida
pelo Orgdo competente da sede do licitante, compativel com o objeto
licitado, conforme item 13.1.13.

Defende a tese que tal ocorréncia ndo deveria ser motivo suficiente
para inabilita-la, isso porque, ¢ uma situacdo em gque a Administracéio
poderia solicitar por meio de abertura de diligéncia ou até mesmo pelo
saneamento do processo.

III - DO PEDIDO DA RECORRENTE
Requer a Recorrente:

a) Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente
recurso, com efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da deciséo
hostilizada, como de rigor, admita-se a habilitacdo e ato continuo, seja
declarada vencedora a Recorrente, EQUIPOS MEDICOS COMERCIO E REPRESENTACAO
LTDA, no lote 4; :

IV - DAS ALEGAC@ES DA RECORRIDA

Nao houve contrarrazdes.
V - DA ANALISE

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade pregdo, instituido
pela Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, regido pelo Edital n°

06.16.01/2023, promovido pela Prefeitura Municipal de Beberibe/CE, cujo
objeto é:
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Registro de Precos visando a aquisigdo de medicamentos para atender as
necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Beberibe/CE.

E importante frisar que se trata de procedimento na modalidade pregio
e que se caracteriza como uma modalidade licitatéria que dispde de elementos
diferenciados em relacdo as modalidades previstas na Leli n°® 8.666/93.

Ha uma evidente acentuagdo na busca pelo menor prego, a qual
influencia a ldégica de utilizacdo desta nova modalidade. O procedimento
previsto para o pregdo se diferencia em sua estrutura, permitindo uma
tramitacdo mais simplificada e célere, bem como a inversdo da ordem
tradicionalmente estabelecida no estatuto licitatdédrio para as fases de
habilitacdo e de julgamento das propostas, além da possibilidade de redugéo
de tais propostas, através de lances.

Além disso, o pregdo admite sua realizacdc no formato eletrdnico,
isto é, por meio de comunicagdes eletrdnicas, o que reduz custos
transacionais para a participacdo na licitacdo e amplia sobremaneira a
competitividade. Essas caracteristicas produziram resultados de acentuada
redugdo dos pregos, nas licitacgles realizadas com esse formato eletrbnico, o©
que auxiliou a superar certa resisténcia inicial e estimular orientacdes que
ampliaram cada vez mais o escopo de utilizacgdoc do pregdo eletrdnico, em
detrimento do presencial.

O PE ocorre em tempo real por meio da internet, cujo objetivo &
simplificar os procedimentos de aquisicdo de bens e a contratagdo de
servigos comuns, ja& que funciona de forma digital, o que acaba contribuindo
na divulgag¢do do edital e, claro, reducdo de custos e facilitagdo a
participacgéo na licitacéo resulta em um - potencial ampliacéo da
competitividade e consequente reducgdo do preco.

Na visdo de Justen Filho (2011, p. 222?%), pregdo eletrénico

consiste na modalidade de licitagdo publica, de tipo
menor pre¢o, destinada a selecdo da proposta mais
vantajosa para a contratacdo de bem ou servigo comum,

por meio de proposta seguidas de lances, em que OsS
atos juridicos da administracdo publica e dos
interessados desenvolvem-se . com a utilizagdo dos
recursos da tecnologia da informagdo, valendo-se @
especialmente da rede mundial de computadores
{(internet) .

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 7. ed. Belo Horizonte: Foérum, 2011.

R. Jo3o Tomaz Ferreira, 42, Beberibe - CE, 62840-000 | CNPJ. 07.528.292/0001-89
licitacao2023beberibe@gmail.com |Telefone: 3338.1234
insta: @prefbeberibe — face: prefbeberibe




¥ & E

0@0 L’C/)
< o
)J PAgina %

X Prefeitura de - ;

Comissio Permanente BEber ibe %ﬁ%@’

de Licitagdo Peberibe, cidade feliz  Vg3ga0

Observa-se que essa modalidade de licitagdoc preza pelo principio da
eficiéncia, em suma, o uso de formas adequadas referentes ao dinheiro

piblico, sem gastos exagerados e sem deixar de ter um bom rendimento em suas
atividades?®.

Nesse passo, espera dos interessados que contribuam com a celeridade
na tramitagdo do procedimento de modo que sejam atendidas todas as
disposicdes editalicias pertinentes, enviando os documentos de habilitacgdo
de forma exigida no edital de regéncia.

In casu, realizado a Sessdo Publica, a Recorrente foi inabilitada em
razdo do descumprimento de clausula editalicia abaixo transcrita:

13.1.12. Apresentar atestado de capacidade técnica
emitido por pessoa juridica' de direito publico ou
privado, que comprovem a execucdo, pelo licitante, de
servigos/fornecimentos similares em caracteristicas
com O objeto ora licitado.

13.1.12.1. Quando o(s) atestado (s) de capacidade
técnica for emitido(s) por pessoa juridica de direito
privado, o{(s) atestado(s) mencionado(s) devera(do)
apresentar firma reconhecida do assinante.

13.1.13. Licenca Sanitdria de titularidade da empresa
licitante, dentro de seu prazo de validade, expedidc
pelo Orgdo competente da esfera estadual ou municipal
da sede do licitante, <compativel com o objeto
licitado. o

Primeiramente, & oportuno destacar o Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatdrio previsto no art. 3° e 41, da Lei de Licitagdes.

3 Introduzido no ordenamento Jjuridico pela EC n° 19/1998, quando acrescentou no art. 37, caput, este

principio, também denominado de qualidade do servigo publico prestado, visando minimizar a burocracia.

O ilustre professor Hely Lopes Meirelles (2003, pag. 102) buscou definir o principio da eficiéncia da
seguinte forma: O que se impde a todo o agente publico de realizar suas atribui¢des com presteza,
perfeicdo e rendimento profissional. E o mais moderno principio da funééo administrativa, que ja& ndo se
contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico
e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros”, e acrescenta que “o dever
da eficiéncia corresponde ao dever da boa administrac¢do. Na visdo de DI PIETRO (2005, p. 84) o principio
da eficiéncia

[...] pode ser considerado em relagdo ao modo de atuagdo do agente publico, do qual se espera o melhor
desempenho possivel de suas atribuicées, para lograr os melhores resultados; e em relacdo ao modo de
organizar, estruturar, disciplinar a administrag¢do publica, também com o mesmo objetivo de alcangar os
melhores resultados na prestacgdo do servigo publico.
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Estando as Partes adstritas ao edital, qualquer desvio aos termos delineados

no instrumento, caracteriza afronta ao Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatdrio, o gue, obviamente, ndo ¢é admissivel no caso sub

examine, devendo a administracdc afastar as partes que pretendem violar tal
principio.

In casu, a Recorrente ciente da obrigatoriedade de apresentar ACT e
Licenca Sanitdria exigidas na fase de habilitacdo, ndo o fez, desse modo,
correta foi a decisdo de inabilitacédo.

VI - DOCUMENTAGCAO RELATIVA A QUALIFICAGAO TECNICA

E consabido que todo e qualquer processo licitatério deve ser
norteado pelos Principios béasicos estampados no Art. 37, caput, CF/1988, bem
como Art. 3°, caput, da Lei n® 8.666/1993%.

Nas palavras do célebre doutrinador Hely Lopes Meirelles, “a
legalidade, como principio da Administracac (Art. 37, caput, CF/1988),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentcos da leil e as exigéncias do bem comum, e
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invadlido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil, e criminal, conforme o
caso.”

Significa dizer que a Administracdc Publica sé pode fazer o que a Lei
permite. Logo, se a Lel permite que a Administragdo Publica contrate com o
ente privado e estabelece um meio formal para isso (que é a Licitagdo), as
Partes envolvidas (licitantes e Administracdo Publica) devem se pautar pelas
diretrizes e regramentos do edital aprovado para a finalidade especifica,
eis gue se submetem de forma adstrita ao certame.

Na fase de habilitacdo, os documentos exigiveis séo aqueles indicados
no Art. 27 a 31, da Lei n°® 8.666/1993. '

Primeiramente, cumpre destacar gque a documentacdo de habilitagdo
serve para apurar a idoneidade e capacitacdo do sujeito que serd contratado
pela Administracdo, sendo nessa etapa (Habilitagdo) sempre é a verificada a
documentacdo da pessoa (fisica ou juridica) que serd futuramente contratada.

¢ Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a @
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,

da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério,' do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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0 “caput” do art. 27 determina que:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacgdes exigir-se-
a dos interessados, exclusivamente, documentagéo

relativa a:

I - habilitacdo juridica;

IT - qualificacdo técnica;

ITT - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;®

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.
7° da Constituicdo Federal.

Da leitura do dispositivo acima transcrito, podemos verificar que o
processo licitatério somente poderd exigir qualificacgles técnicas e
econdmicas dque sejam indispensdveis & garantia do cumprimento da obrigagéo.
Por seu turno, a legislacdo infraconstitucional que regulou o assunto foi a
Lei n° 8.666/93, que, em seus artigos 27 a 31, apontou os documentos gue
podem ser exigidos quanto a habilitacdo juridica, a qualificagdo técnica, a
qualificagdo econdmico-financeira, a regularidade fiscal e a prova de
cumprimentc do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal.

Cabe a entidade licitante a obrigacdo de sé exigir os documentos
previstos nos arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666/93.

A documentacdo relativa a qualificacdo técnica, nos termos do que
prevé o artigo 30, da Lei n°® 8.666/1993, compreende a demconstracdo de
requisitos de ordem operacional, sendo os seguintes:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente; ’
II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de

atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdc das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da

5 No que tange & habilitacdo juridica, serdo exigidos e examinados a documentacdo que possibilita o
futuro contratado a praticar todos os atos da vida civil, de firmar contratagdes com o Poder Publico.

(Brt. 28). Em relagdo a qualificacdo técnica (art. 30), analisa-se a aptiddo técnica, pratica e QS;S
tedérica, para a execugdo daquele objeto que serd licitado. Por 1ultimo, a gqualificagdo econdémico-
financeira (art. 31), visa analisar a boa situacdo financeira do futuro contratado, a satde financeira

do licitante, tendo em vista que, via de regra, em contratagdes com o Poder Publico, o contratado
precisard primeiro executar com seus proprios recursos o objeto, para somente apds sua conclusdo,
receber o pagamento devido.
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qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
gue se responsabilizard pelos trabalhos;

I1I - comprovagao, fornecida pelo orgdo licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informagbes e das
condigdes 1locais para o cumprimento das obrigag¢des
objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso.

No gque tange ao momento para a apresentagdo da documentagdo, o
Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019, estabelece, em dois
dispositivos, que a proposta e documentacdo de habilitacdo deverdo ser
encaminhadas concomitantemente, no momento do registro da proposta
eletrdnica no sistema. '

Vejamos:

Art. 6° A realizagdo do pregdo, na forma eletrdnica,
observard as seguintes etapas sucessivas:

I - planejamento da contratacdo;

IT - publicacdo do aviso de edital;

III - apresentacdo de propostas e de documentos de
habilitacéo;

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma
eletrdnica, sera instruido com 0s seguintes
documentos, no minimo:

(..o.)

X - documentacdo exigida e apresentada para a
habilitacdo;

Nota-se que as exigéncias legais se destinam, exclusivamente, a
selecdo dos licitantes com capacidade técnica suficiente a assegurar a
execucdo integral do contrato. Logo, o objetiv‘o & prevenir a Administracgdo
Publica para que empresas aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou
respaldo técnico participem e vencam o certame e, durante a execugdo da
obrigacdo contratada, ndo apresentassem capacidade para concluir o objeto da
obrigacéo. -

Ocorre que a Recorrente deixou de encaminhar na ocasido adequada a @
documentacdo relativa a qualificagdo técnica: e que devia constar
originariamente da proposta apresentada pelo licitante., ndo podendo ser
suprida por diligéncias fundamentadas no art. 43, § 3°, cujo dispositivo
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autoriza a Administracdo promover diligéncias no sentido de complementar a
instrucéo.

Em eventuais diligéncias ndo pode ocorrer a inclusdo de documentos
que deveriam constar originalmente na proposta, sendo cabivel apenas sanar
dividas e confirmar documentos ja apresentados, pols assim garante que ndo
haja a quebra da isonomia entre os licitantes.

Frisa-se, o art. 43, § 3°, que autoriza a Administragdo promover
diligéncias no sentido de complementar a instrucdo, ndo podendo Jjuntar
documentos que deveriam ser anexados na fase inicial.

O suscitado dispositivo estabelece que o pregoeiro, a comissdoc de
licitagdo e/ou autoridade superior pode promover diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusédo
posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.

Ressalta-se que no mesmo sentido a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos) autoriza a realizacdo de diligéncia
na fase de habilitacdo no art. 64, caput e incisos I e II, dispondo que apés
a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a substituigdo
ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

Art. 64 . Apbs a entrega dos documentos para
habilitacdo, ndoc serd permitida a substituigdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

I - complementagao de informagdes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde
que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

II - ‘atualizacdo de documentos cuja validade tenha
expirado apds a data de recebimento das propostas.

Em ambos os preceitos legais, fica nitido que a diligéncia serve para
esclarecer ou complementai: a instrugio, ndo podendo ser utilizada para
permitir a apresentagdo de documento ou informagdo que devia constar
originariamente da proposta. 3

Trata-se de importante mecanismo cuja finalidade é permitir que o
pregoeiro, a comissdo de licitacdo ou autoridade superior relna elementos

R
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suficientes para amparar a decisdo relativa a contratagdo, o pressuposto

central, portanto, é a existéncia de duvida pela comissdo ou autoridade
superior sobre algum documento juntado pelo licitante.

Acerca dessa possibilidade de diligéncias, o TCU j& emitiu
posicionamento, na ocasido, no Acérddo n°® 1211/2021-Planario®, cuja ementa
abaixo transcreve-se:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITAGAO
AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS,
SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO
ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA
ECONOCMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE
IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET.
Admitir a juntada de documentos gque apenas venham a
atestar condicdo pré-existente a abertura da sessao
publica do certame ndo fere os principios da isonomia
e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagdo do 1licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos
de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O
pregoeiro, durante as fases de Jjulgamento das
propostas e/ou habilitagéo; deve sanear eventuais
erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade Jjuridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°,
inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993
e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021), nao alcanga documento ausente,
comprobatério de condigcdo atendida pelo licitante
gquando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da QSS

6 TCU - REPR 018.651/2020-8, ACORDAO 1211/2021 - PLENARIO, REL. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DATA DA*‘]
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proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Outrossim, na ocasido do voto, o Relator, Min. Walton Alencar,
ponderou a vasta jurisprudéncia do Tribunal no sentido de que o edital néao
constitui um fim em si mesmo. Com isso, defendeu que a vedacdo a inclusdo de
documento “que deveria constar originariamente da proposta’”, prevista no
art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante nédo
dispunha materialmente no momento da licitacéo.

Isso porque admitir a Jjuntada de documentos que apenas venham a
atestar condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame néo
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes. Outrossim, ©
cumprimento das exigéncias do edital garante a preservacgdo da isonomia entre
os licitantes, além de garantir a legalidade do ato.

Por 1isso, n&o pode um dos concorrentes ser beneficiado por uma
flexibilizacdo no cumprimento de determinada exigéncia, como a apresentagdo
posterior de documentos relativo a qualificacdo técnica que ndo foi
apresentada anteriormente em momento oportuno. Isso prejudica a isonomia
entre os licitantes.

Cabe asseverar que as diligéncias tém por escopo, a) o esclarecimento
de duavidas; 2) obtengdo de informagdes complementares; 3) saneamento de
falhas (vicios e/ou erros). Em sentido diverso, ndo podendo ocorrer para
fins de inclusdoc de documentos.

No tocante ao propdésito de saneamento de falhas, para se avaliar a
plausibilidade de adogdo de diligéncia é preciso identificar a natureza do
vicio (ou erro) ou da omissdo, se “formal”, “material” cu “substancial”.

TIPO ENQUADRAMENTO E POSSIVEL O SANEAMENTO?
Sim. Por uma questdo de
instrumentalidade das formas,

Quando um documento é produzido de
forma diversa da exigida.

- . o} documento poderé ser
Ex.: proposta em padrido diverso do

considerado vé&lido quando,
embora produzido de forma
diferente da exigida, atingir
a finalidade pretendida.

Erro formal .
modelo exigido no edital, mas que

apresenta todas as informag¢des
essenciais.

Quando ha falha de conteido na | Sim. Uma vez gue retrata a
informagio, havendo evidente | inexatidéo material,

, desacordo entre a vontade e o que | refletindo uma situagdo ou
Erro material

de fato foi expresso no documento. algo que obviamente néo
Ex.: Erro de céalculo na totalizagdo | ocorreu, 0 erro material
do valor da proposta; grafia | admite corregdo. Logo, o
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incorreta; erro na sequéncia de | saneamento ndo acarretaria
numeracdo das paginas dos | alteragdo gquanto a substancia
documentos. do documento.

Quando se refere a natureza do
negdécio, ao objeto principal da
declaracédo ou a alguma das
qualidades a ele essenciais (art.
139, CC/2002). A omissdo ou falha

Niao, uma vez que se trata de
vicio insanavel, posto que
relacionado a substancia do

) . ) j documento. A eventual
substancial prejudica o conteudo N )
, correcgao acarretaria na
Erro essencial do documento, K L. . .
. . , o substituigcdo de informagdes
substancial inviabilizando seu adequado L. .
, essenciais ou, ainda, na
entendimento. i . ]
- - inclusdo posterior de
Ex.: Nao apresentagao de .
. . . documento que nao se refira a
documentagao de habilitagao no .
. . ] ] N nera complementag¢io ou
prazo previsto no edital; indicacgéo ]
esclarecimento.

de produto com especificacgdes
incompativeis com as exigidas.

Com efeito, ndo seri juridicamente viavel a realizagdo de diligéncia
tendente a sanear irregularidade essencial de determinado documento, alterar
a substancia das propostas ou documentos de habilitag¢do ou, ainda, acarretar
a juntada de documento ou informacdo que, originalmente, deveria constar da
proposta.

Resta claro, portanto, que a pretensdo da Recorrente ndo encontra
respaldo, eventual decisdo em sentido contradrio macula o principio da
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

0 edital é a lei interna da licitacgdo, cuja finalidade é estabelecer
regras que garantam a seguranca juridica contratual, ensejando um dos mais
comezinhos principios do direito administrativo: a Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério.

Esse principio é imprescindivel ao instituto da licitagdo, visto que
dele se extraem as regras que garantem a seguranca do desenvolvimento do
procedimento licitatério, tanto & Administracdo quanto &as empresas
interessadas a participarem dele.

Através dele, a Administracdo expde suas  exigéncias, impondo aos
licitantes a apresentacdo de documentacdoc formal apta a comprovar e garantir
0 seu cumprimento e, por consequéncia, demonstrar se estdo qualificadas ao
cumprimento do contrato. :

R A,
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Para as empresas licitantes, a preciosidade do edital nédo &

diferente, ja& que, por meio dele, sdo guiadas para uma competigdo
previamente estabelecida e justa.

Enfim, sd3o as regras existentes no edital que irdo garantir o
tratamento entre a Administracdo e os competidores em pé de igualdade, ndo
havendo nelas qualquer ilegalidade.

Assim, somente estard apto a ganhar a licitacdo quem efetivamente
cumprir todas as regras editalicias, além de oferecer a proposta mais
vantajosa ao interesse publico.

Nesse sentido, as regras previamente estabelecidas pelo edital devem
ser cumpridas por todos os participantes igualmente, sob pena de serem
afastados do certame.

0 art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que cuida especificamente
dos conceitos administrativos, direitos e garantias individuais e coletivas
nas licitagdes publicas, dispde:

art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessocalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvado os casos especificados na legislacgédo,
as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo pablica que
assegure igualdade de condigdes a todos oS
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacgdes
de pagamento, mantidas as condig¢des efetivadas na

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigacbes.

Nessa esteira, a legislacdo especifica, a seu turno, passou a
distinguir os principios norteadores do processo das licitagdes. Q§§

0 saudoso mestre Hely Lopes Meirelles (pag. 288), ao comentar o
artigo 40, Lei n°® 8.666/1993, que trata do edital, ponderou: !E
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[...] o edital é o ato pelo gqual a Administracgdo leva
ao conhecimento publico a abertura da concorréncia, de
tomada de pregos, de concurso e de leildo, fixa as
condicées de sua realizagdo e convoca interessados
para apresentacdo de suas propostas. Como lei interna
da concorréncia e da tomada de pregos, vincula
inteiramente a Administracdo e os proponentes as suas
cldusulas. Todavia, nada se pode exigir ou decidir
além ou aquém do edital, porque é a lei interna da
concorréncia e da tomada de precgos.

Jd o artigo 3° daquela lei, relaciona a vinculagdo ao instrumento
convocatdério dentre os principios basicos da licitacdo, também estd prevista
no artigo 41 daquele diploma legal, que assevera: A Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Sobre o tema o citado mestre ensina:

[...] a vinculacdo ao edital ¢é principio bésico de
toda licitacgdo”. Nem se compreenderia que a
Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacéo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do Jjulgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a
lei internada da licitacdo, e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administragdo
que o expediu.

Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteraveis
para aquela licitacgdo, durante todo o procedimento. Se no decorrer da
licitacdo a Administracdo verificar sua inviabilidade, deverd invalida-la e
reabri-la em novos moldes, mas, enquanto vigente o edital ou convite, ndao

podera desviar-se de suas prescrigdes, quer quanto a tramitagdo, quer quanto
ao julgamento.” (obra citada, pag. 274. g.n) ‘

Nas palavras do doutrinador Diégenes Gasparine (19957):

(...) estabelecidas as regras de certa licitacgdo,
tornam-se elas inalteraveis durante todo o seu

7 Direito Administrativo, 4? ed., S&o Paulo, Saraiva, 1995. )\’0

frat
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procedimento. Nada Jjustifica qualquer alteracdo de
momento ou pontual para atender esta ou aquela
situacédo.

Nesse sentido também é pacifica a jurisprudéncia, da qual é exemplo o
v. acbrddo assim ementado:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL COMO
INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAO COM
DESCUMPRIMENTO DA LET. SEGURANCA CONCEDIDA. o
entendimento correntio na doutrina, como na
jurisprudéncia, que o) Edital, no procedimento

licitatério, constitui lei entre as partes e é

instrumento de validade dos atos praticados no curso

da licitacdo. Ao descumprir normas editalicias, a
Administragcdo frustra a prépria razdo de ser da
licitagdo e viola os principios que direcionam a
atividade administrativa, tais como: o da legalidade,
da moralidade e da isonomia. A administracdo, segundo
os ditames da lei, pode, no curso do procedimento,
alterar as condicgdes inseridas no instrumento
convocatoério, desde que, se houver reflexos nas
propostas ja formuladas, renove a publicagdo (do
Edital) com igual prazo daquele inicialmente

estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos
internos informadores da modificacdo. Se o Edital
dispensou as empresas recém-criadas da apresentagdo do
balanco de abertura, defeso era a Administragio valer-
se de meras irregqgularidades desse documento para
inabilitar a proponente (impetrante que, antes,
preenchia os requisitos da lei). Em face da lei
brasileira, a elaboracido e assinatura do balango ¢
atribuicdo de contador habilitado, dispensada a

assinatura do Diretor da empresa respectiva. (8TJ, MS
n°® 5.597/DF, 12 S., Rel. Min. Demécrito Reinaldo, DJU
01.06.1998).

Assim, ante a inobservancia da Pregoeira, .deverd a Recorrida ser
considerada inabilitada, por ndo obedecer as exigéncias do edital quanto a

apresentacdo dos documentos de habitagdo no momento oportuno, garantindo
assim a legalidade do ato e a preservagdo da isonomia entre os licitantes. Q§S

VII - DA CONCLUSAO
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Diante do exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela

Recorrente EQUIPOS MEDICOS COMERCIO E REPRESENTAGAO LTDA (CNPJ:
01.193.818/0001-30), em sua peca recursal, ndo se mostraram SUFICIENTES para

conduzir-me a reforma da decisdo combatida, razdo pela gqual mantenho a

decisdo de inabilitacédo.

Salvo entendimento melhor faca-se subir o presente processo,
devidamente instruido & apreciacdo da Secretadria de Saude, para apreciacdo e

deliberag¢do superior.

Beberibe/CE, em 21 de julho de 2023.

S (oo, e

Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Beberibe/CE.
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DA AUTORIDADE COMPETENTE

PROCESSO LICITATORIO: Pregdo Eletrdénico n°® 06.16.01/2023

TIPO: Recursc Administrativo

RECORRENTE : EQUIPOS MEDICOS COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA (CNPJ:
01.193.818/0001-30)

Presente o Processo Licitatério na modalidade pregdo, regido pelo
edital em epigrafe, cujo objeto é selecionar a proposta mais vantajosa
visando a “Registro de Precos visando & aquisicdo de medicamentos para
atender as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de
Beberibe/CE”.

Tendo em vista o recebimento do processo administrativo, de origem
do Pregoeiro do Municipio de Beberibe, devidamente instruido em suas
formalidades intrinsecas e extrinsecas, e, baseados nos fatos, argumentos
manifestaremos a seguir nossa decisdo final:

RESOLVE: Nestes termos, ratificar a decisdo deliberada pelo nobre
Pregoeiro, CONHECENDO do apelo interposto pela Recorrente, para, no mérito,
manter na integra a decisdo que declarou a Licitante EQUIPOS MEDICOS
COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA (CNPJ: 01.193.818/0001-30) inabilitada no
presente certame.

Beberibe/CE, em 21 de julho de 2023.

)

onara Bezefrra Batista
Secretaria de Saude
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