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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

REF.: Processo Licitatério TOMADA DE PREGOS n° 03.20.02/2023

OBJETO: Contratacdo de empresa para execugdo dos servigos de coleta,
transporte e destinacio final de residuos produzidos nas unidades de saude
do Municipio de Beberibe/CE.

Trata o presente de resposta & IMPUGNAGAC apresentada pela empresa
SEGRAT EDIFICACOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI - ME inscrita no CNPJ sob o n’
37.842.278/0001-16, Fone: {88) 9,9632-3656, e-mail:
segratlicitacao@gmail.com por intermédio de seu representante legal o Sr.
Adriel Nogueira e Vasconcelos, interposta contra os termos do Edital da
Tomada de Precos n® 03.20.02/2023, informando o due se segue:

I - PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, cumpre destacar que se <trata de procedimento
licitatério na modalidade tomada de pre¢o regido pela Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993.

Antes de ingressar propriamente no mérito, cabe analisar o
requisito de admissibilidade da presente impugnacgdo, ou seja, apreciar se
a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. ﬁ/

0 edital de regéncia, disciplina na clausula 4.1, o prazo para
apresentagdo do pedido de esclarecimento ou de impugnagao ao ato
convocatério do pregido € seus anexos, observado, para tanto, o prazo de
até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para recebimento das
propostas.

In casu, considerando que a data prevista para ocorréncia da Sessdo
Publica de abertura do certame serad no dia 28/04/2023, as 08h0Omin, assim,
a CPL recebeu, via e-mail em 18 de abril de 2023 e, portanto, & tempestiva
a presente manifestagdo.

Portanto, em sede de admissibilidade, foram preenchidos o3
pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagdo e
tempestividade, com fundamento na Lei n°® 8.666/1993, merece ter seu mérito

analisado. i
: | -~
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IT - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

0 Interessado apresentou impugnagdc ao edital em epigrafe,
especificamente, em relagdo aos valores dos itens gue seguem:

I. Eguivoce no Saldrio do Gari Coletor, wvalor
inferior ao Saléario Minimo;

II. Equivoco no Saladrio do Motorista, valor adotado
fora da convencao coletiva;

III. O valor da cesta basica na convengdo coletiva
dos motoristas:

IVv. © wvalor da destinagdo final em desacordo ao
£5185;

V. 1Incineragdo e Destinagdo Final estd totalmente
direcionada para CTF de Fortaleza;

VI. Falta de estudo para mensuragdo da gquantidade de
residucs a ser coletado.

VII. Quantidade estimada é usada desde 2019/2020,
onde devido a pandemia (Covid-19), houve um grande
aumento na quantidade de residuos de saude.

Ato continueo, sugere a modificagioc de valores referentes a
saldrios, cestas béasicas, alega descumprimento a Convengdo Coletiva de
Trabalho n°CE000092/2022 e <CE0000565/2022 e falta de estudo para
mensuragdo de quantidade de residuo.

E o breve relato. ‘3/
III - DA APRECIAGAQ

Inicialmente, & oportuno consignar gque a Lel n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, dispbe gue obras e servigos somente podem ser licitados se
"existir orgamentc detalhado em planilhas gque expressem a composSicgdo de
todos os seus custos unitarios", Vejamos a redacd3o do Art. 7°, § 2°, II,
in verbis:

Art. 7°.
(..0)
§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser

licitados gquando:
~® @

(...}
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II - existir orgamento detalhado em planilhas due
expressem a composigdoc de todos o¢©s seus custos
unitarios;

Deste modo, se extrai do dispositivo supracitado, a importadncia da
existéncia de um or¢amento detalhado por meic de planilhas onde haja a
discriminacdoc dos custos unitdrios de cada servigo ou material que
componha ¢ objeto licitado.

Registre-se que a Planilha de Custos e Formacdo de Pregos é item
fundamental para o auxilio nas futuras repactuagdes de preges, as quais
visam A& manutengio do equilibrioc econémico-financeiro d¢ contrato
administrativo encetado pelas partes.

Cumpre destacar que o TCU, no Acdrddo n° 690/2012, entende a
necessidade de apresentacgdo de planilha, vejamos:

[ee.] 9.4.1. alaborar or¢amentos estimados em
planilhas de gquantitatives e de pregos unitérios
quande do lancamento das licitagdes, a fim de
balizar o Jjulgamentoc das propostas com o©85 PpPregos
vigentes no mercado e de possiblilitar a selegio da
proposta mais vantajosa, de acordo com o art. 2° do
Regulamentc de Licitagées da entidade, somente
dispensando-a, motivadamente, naquelas contratagdes
em que a natureza do seu objeto torne inviavel ou
desnecessario tal detalhamento. (Acbdrdio n®
1.750/2014- Plenario). {grifo nosso).

Portanto, ndo resta duvidas que a regra geral impSe a Administracéo @(
o dever de detalhar, com o maior grau possivel, a composicdo dos servigos
gue contratard Jjunto a particulares, descrevendc seus componentes e
insumos unitarios e, a partir deles, definir proporcionalmente o valor
total do encargo.

Qutrossim, o TCU j& sinalizou gue acerca pessibilidade, EXCEPCIONAL
E MOTIVADAMENTE, da Administragi3o definir saldrios no edital. Sao
exemplos o Acdrddo n° 332/2010 e o hcodHrdio n® 189/2011, ambos do Plenario,
ou seja, os precedentes supracitados caminham no sentido de admitir,
excepcionalmente, a possibilidade de a Administragdo fixar saldrios em
editais de terceirizacdo de servicos.
R
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In casu, © projeto basico, datado de 14/03/2023, apresentou
planilha de composicdo de custos apontando o salario dos profissiocnais de
limpeza (gari) no valor de R$ 1.290,75 (mil e duzentos e noventa reais e
setenta e cinco centavos}, sendo a base de calculo utilizada em todas as
rubricas seguintes.

Ccorre que o valor indicade como saldrio dos garis é inferior ao
minime vigente, qual seja, RS 1.302,00, violando 0 Texto Constitucional,
pois, prevalece no STF o entendimento do relator, ministro Dias Toffeli,
destacou que o artige 7%, incisc 1V, da Constituigdc Federal de 1988
garante o© direito fundamental ao salario minimo, capaz de atender 4&s
necessidades basicas dos trabalhadores e as de sua familia.

Vejamos a redagado do art. 7°,

Art. 7° B8&8o direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicgdo social:

(...)

IV - salirio minimo, fixado em lei, nacionalmente
unificado, capaz de atender a suas necessidades
vitalis bésicas e as de sua familia com moradia,
alimentacgio, educagao, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periédicos que lhe preservem o© poeder

—8
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aquisitive, sendo  vedada sua vinculagdo para
qualquer fim;

0 Tratado de Versalhes trouxe, como um de seus principios, a
criagdo de um saldric minime com a finalidade de suprir as necessidades
basicas e vitais do trabalhador, o gue foli reiterado em varias Convengdes
2 Recomendacgdes da OIT. £ a retribuicgdo econdmica minima, fixada por lei,
paga pelc empregador ac¢ empregado pela disponibilidade da sua forga de
trabalho, com o intuito de satisfazer suas necessidades basicas e de sua
familia, como moradia, alimentacdo, educagdo, satde, lazer, vestudrio,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo,

Em razdio dessas veda¢des, e admitindo-se remuneragio infericr ao
saldrio minimo, empregades nessa situagdo, encontram-se obstados de
usufruir e gozar de vida digna, pelo contrdrio, lhes imporia uma condigdo
de precariedade incompativel com o principio da dignidade da pessoa
humana.

A esse respeite, confira a ligdoc de Mancel Jorge e Silva Neto
{2013, p. 797 e 798%;:

De nossa parte, preferimos seguir a corrente que
defende tal impossibilidade, pois, com efeito, ainda
que tenha havido reducdoc de Jjornada contratualmente
prevista , o direito social ao salédrio minimo tem o
propdsito de viabilizar a melhoria das condigdes de
existéncia do trabalhadores; se, num c<aso concreto,
o enpregador se dispde a reduzir a reduzir a
jornada de trabalho do empregado, a circunstancia
ndoc tem conddo de legitimar redugdo salarial de éaf/
sorte a atingir o valeor minime fixade por lei,
porque ¢ que s8¢ pretende, mediante o comando do art.
7°, IV, é precisamente tornar possivel a fruigdo dos
direitos sociais ali prescritos, por meio da
contraprestagdo, em dinheiro, do menor valor
considerado pela lei. '

E sé, demais disso, reputa a norma c¢onstitucional
gque o salario minimo serad fixade em lei, e
nacionalmente unificado, parece evidente que o
propésito & determinar, de modo incondicionado, 0O
menor valor a ser recebido por gualguer trabalhader

1 Curso de Direito Constitucional. 530 Faulo: Saraiva, 2013. @
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no Pais, maxime porque ndoc se remete a eventualldade
de pagamento razdo de redugidce de Jjernada. E mais: o
pagamento proporcional de salario minime diante de
redugdc de jornada importaria, seguramente, ofensa
direta ac caput do art. 7°, em cujo seio repousa o
incomprimivel principio de protegdo ao
hipossuficiente.

Ndo fosgse isso suficiente, esta Corte, por ocasido do julgamento da
ADI n° 1.442/DF, reconheceu expressamente a intima vinculaglo entre
salaric minimo e minimc existencial. Confira-se excerte do wvoto do
Ministro Celsc de Mello:

Vé-se, portanto, que o legislador constituinte
brasileiro delineou um nitido programa social
destinado a ser desenvolvido pelo Estado, mediante

atividade legislativa vinculada. Ao dever de
legislar impostoe ao Poder Poblico - e de legislar
com estrita observancia dos pardmetros

constitucionais de indele Jjuridico-social e de
caridter econdmico-financeiro-, corresponde o direito
pablico subjetivo do trabalhador a uma legislagdo
gue lhe assegure, efetivamente, as necessidades
vitais bdsicas individuais e familiares e que lhe
garanta a revisdo ©peridédica do valor salarial
minimo, em ordem a preservar o poder agquisitivo
desse piso remuneratdrio, em cardter permanente.

Nessa esteira, observa-se o equivoco da planilha de composigdo dos
custos na medida em gue indica o valor inferior ao salidrio minimo legal,
em total violacdo ao art. 7°, IV, CF/1988, e, portanto, assim assiste
razédc a Impugnante.

Cumpre destacar que a reconhecida a pretensdo da Impugnante,
entende-se que o085 célculos necessitam de revislo, a valor a titulo de
salario do profissional de limpeza urbana fol a base de calculo utilizada
em todas as rubricas seguintes.

Noutro gireo, ndo assiste raz8o a Impugnante no gque tange ac saléario
do condutor do carro coletor de lixo, pois, a CCT-2021/2022, registrado no
TEM sob ¢ n° CEQ00623/2021 fixa a o saléario deste profissional no valor de
RS 1.738,19 (mil e setecentos e trinta e ¢ito reais e dezenove centavos).

Veja-se: ' ' -
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I DEMAIS FuNmONAalos POR Fum:.ko DENOmmDA

1. MOTORISTA DE VEICULOS COM CAPACIDADE ATE 11 TONELADAS, OPERADOR DE EMPILHADEIRA ~ RS 1.324,23;
2. MOTORISTA DE VEICULOS Cf CAPACIDADE DE 12 A 18 TONELADAS - R$ 1.560,80;

3, MOTORISTA DE VEICULOS Cf CAPACIDADE ACIMA DE 18 TONELADAS RS 1.850,89;

4. AUXUIAR DE ESCRITORIC - RS 1.213,85;

5. AJUDANTES, CARREGADORES OU CHAPAS EM GERAL ~ RS 1.213,85;

6. COZINHEIRQ, CONTINUO E SERVIGOS GERAIS — R$1.213,85;

7. CONFERENTES - RS 1.324,23;

8. MOTORISTA DE VEICULDS DE COLETA DE LIXO - RS 1.728,19;

W3 e, QOv. b Fals el Medladons: Visuatizar TnrSolicitacac=MROIDT 22021 40

No gue concerne ac valor de Cesta Basica, gque estd sendo impugnadoe
vista ¢ seu valor, & de se fazer mencionar que em nomento algum a CCT-
202272022, registrada no TEM sob o n® CEQQ0153/2022, ndc estipulou um
montante fixo, vejamos a cléusula:

CLAUSULA DECIMA OITAVA - CESTA BASICA DE ALIMENTOS

A titulo de Intentivo & assiduidade fica assegurado o fomecimento de cesta baslca até o §° dia utll do més
subsoquente com participaclio de 0,5% {meloc por cento), do custo da cesta pelo trabalhador sobre os
critdrios abalxo especliicados:

= 100% (cem por canto) de assiduidada no mas;
- das faltas justificadas sagunde & cidusula vighsima oitava;
- comparecer a cada & (seis) meses para realizagio de exames perlddicos ;

PARAGRAFO PRIMEIRD - Fica assagurado a entrega da cesta para os colaboradores mesmo estando de
férias, assim como quando estiveremn sob gozo de auxilio doenca e auxilio doenga acidentario e todo o
periodo de afastarento por acidente de frabatho,

Assim observa-se dque nao prespera a pretenséo’: da Impugnante.

Em relacd3c ao quarto tépico, DO VALOR DA DESTINAGAO FINAL, a C5185
-~ DESTINACAC FINAL DO RESIpuo SOLIDO NAO SEGREGADO SEM TRANSPORTE,
estipula que o valor seja de R$ 11,20 {onze reais e vinte centavos). y

A incineracdo e destinagic final estid direcionada com base na
Resolugdo do CONAMA n° 358/05, na qual designa o correto descarte de
residuos sé6lidos, considerando a sua origem.

J4 a mensuracdo da guantidade de residuo a ser coletado, ndoc se faz
por menos, a ndc ser seguir as medidas de controle tomadas a época da
pandemia de COVID-19, periodc no qual ocorreu a maior de produgdo de
residuos hospitalares, haja vista o consumo consideravel de EPI e EPC, in
casu, no periode de pandemia de Covid-19, a produgdo de residuos
hospitalares atingiu o patamar de 1.694,40kg (1,6T}.

Assim sendo, €& improcedente a alegagdo da Impugnante,

~ W
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IV - DA DECISAO

Diante do exposto, ¢ Presidente DECIDE conhecer da manifestacdo,
para, no mérito, julgd-la PARCIAIMENTE PROCEDENTE,

em razdo da explicita
viclacde ac art. 7°, IV,

CF/1988 na composigdo dos custeos do prege de
referéncia, sugerindo pela REVOGAGCAO do presente certame para reformulacgio
do referido quesito impugnado.

Beberibe/CE, em 26 de abril de 2023.

cﬁhmar toncm?m'é%‘s'a SV~

Prasidente da Comissio Permanente de Licitagdo

L
s 22 San oo o oltdiig

Membro da Comigaio Paermanente de Licitagéo

Rosana audia Scares
Mambro da Comissdo Parmanente de Licitagdc
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TERMO DE RATIFICACAO

O Secretério da Salde, no uso de suas atribuigdes legais, acolhe
integralmente os fundamentos e as conclusdes expostas pela Comissdo
Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Beberibe/CE, as razdes
constantes da resposta & impughagdo apresentada pela empresa SEGRAT
EDIFICACOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI - ME inscrita no CNPJ sob o n°
37.842.278/0001-16, nos autos da Tomada de Pregos n°® 03.20.02/2023, que tem
por objeto a contratagdo de empresa para execugdo dos servigos de coleta,
transporte e destinagidc final de residuos produzidos nas unidades de satide
do Municipio de Beberibe/CE.

Bepberibe/CE, 26 de abril de 2023,

Yonara Beze@fa Batista
Secretiria He Sande.
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