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JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS EM LICITACAO 792

REF.: Chamada Publica n® 01.16.01/2023

OBJETO: Aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar, para
serem utilizados na merenda escolar, da Rede de Ensino da Prefeitura
Municipal de Beberibe/CE, através da Secretaria de Educacdo, conforme
especificag¢bes dos géneros alimenticios constantes do Anexo I.

RECORRENTE: FRANCISCO MONTEIRO DA SILVA E OUTROS

RECORRIDAS: CAEFCE; COOPAAGRO; COPAZEL, COOPERATIVA AGROPECUARIA UNIAO DO
INDIGENAS; COOPERATIVA DE PRODUGAO DE AGRICULTURA FAMILIAR E BIOCOMBUSTIVEL
DO ESTADO DO CEARA.

I - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpre asseverar que trata-se de inexigibilidade regulamentada pela
Lei n® 8.666/1993, no qual dispde:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicagédo desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da

intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulacdo ou revogacdo da licitacdo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro
cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art.
79 desta Lei;

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspenséo temporaria
ou de multa;

In casu, ocorrendo a Sessdo Publica em 13/03/2023 (segunda-feira), os
Recorrentes interpuseram recurso em 20/03/2023 (segunda-feira), abrindo o
prazo de 5 (cinco) dias uteis para os Recorridos oferecer contrarrazdes, @/
cujo termo final ocorreu em 03/04/2023 (segunda-feira).

Assim sendo, em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos,
por parte da Recorrente, os pressupostos de legitimidade, interesse
processual, tempestividade e fundamentacio, contém o necessario pedido de .
modificacdo da decisdo. §§3
R
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Desta feita, considerando que a Lei n° 9.784/99 aduz que “A
Administragdo tem o dever de explicitamente emitir decis&o nos processos
administrativos e sobre solicitagdes ou reclamacgdes, em matéria de sua
competéncia”, bem como o comando contido no artigo 109, § 4°!, da Lei de
Licitagdes, resta a Administragdo, em igual prazo proferi decisdo, in casu,
considerando o Feriado de Sexta-Feira Santa, o prazo prorroga para
11/04/2023.

Desta feita, vimos, por meio do presente, decidir acerca do recurso
interposto nos autos do Chamamento Publico em epigrafe.

II - DAS RAZOES RECURSAIS

Os Recorrentes se insurgem contra a decisdo da CPL que declarou a
habilitagdo das cooperativas Recorridas, para tanto, alegam irregularidades
nos projetos de vendas, bem como irregularidades na formagcdo das
cooperativas interessadas em fornecer os itens objetos do presente certame,
e assim pleiteiam a desclassificacdo das recorridas.

IV - DAS ALEGAGOES DA RECORRIDA

A COOPERBIO - (COOPERATIVA DE PRODUCAO DE AGRICULTURA FAMILIAR E
BIOCOMBUSTIVEL DO ESTADO DO CEARA), cooperativa estadual, organizada em
nltcleos, sendo um deles no municipio de Beberibe, vinculados aos
assentamentos de Santa Maria, Massaranduba, Umari Casa Forte, Nova Esperanca
e Corrego do Murici, no total de 49 cooperados.

Por sua vez, a CAEFCE alegou que ndo existe irregularidade no Projeto
de Vendas (PV) apresentado nos autos do presente certame, pois o modelo
disponibilizado ndo comtempla campo especifico para indicacdoc dos
agricultores. Outrossim, cooperado Benones Ferreira Barros ndo ultrapassou o
limite de vendas.

V - DA ANALISE

Inicialmente, cumpre destacar que se trata o presente certame de
chamamento publico regido pelo Edital n°® 01.16.01/2023, promovido pela
Prefeitura de Beberibe, cujo objeto:

1§ 4° O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob
pena de responsabilidade.
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Aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar, para serem
utilizados na merenda escolar, da Rede de Ensino da Prefeitura Municipal de
Beberibe/CE, através da Secretaria de Educacédo.

Desta feita, o presente certame tem como objetivo atender as
politicas educacionais no gue tange a merenda escolar, visando o
fornecimento de alimentos variados e seguros, gque contribuam para o
crescimento e desenvolvimento saudavel dos alunos matriculados nas unidades
de ensino do Municipio de Beberibe.

Outrossim, cumpre destacar gque politica alimentar educacional é
regulamentada pela Resolugdo n°® 6, de 8 de maio de 2020, e assim, a presente
resposta ao recurso é fundamentada na supracitada norma.

No que tange a formagdo dos grupos interessados em fornecer os itens
objeto do presente certame, a Resolucgdo n°® 6/2020 dispde:

Art. 34 Os proponentes podem apresentar projetos de venda

como:

I - grupo formal: organizagdo produtiva detentora de
Declaragdo de Aptid&do ao PRONAF - DAP Juridica;

IT - grupo informal: agricultores familiares, detentores
de DAP Fisica, organizados em grupos;

ITTI - fornecedor individual: detentor de DAP Fisica

No presente caso, apresentaram-se interessados os grupos formais
(CAEFCE; COOPAAGRO; COPAZEL, COOPERATIVA AGROPECUARIA UNIAO DO INDIGENAS;
COOPERATIVA DE PRODUCAO DE AGRICULTURA FAMILIAR E BIOCOMBUSTIVEL DO ESTADO
DO CEARA) e os fornecedores individuais, quais sejam, os Recorrentes.

Por sua vez, o art. 35 determina gque os 1interessados devem ser
divididos em: grupo de projetos de fornecedores locais, grupo de projetos
das Regibes Geograficas Imediatas, grupo de projetos das Regides Geograficas
Intermedidrias, grupo de projetos do estado, e grupo de projetos do pais.

Ainda no ampito do mesmo dispositivo, encontra-se instituido as
preferéncias,
(...)
§ 1° Entende-se por local, no caso de DAP Fisica, o
municipio indicado na DAP.
,/,,32 § 2° Entende-se por local, no caso de DAP Juridica, o
‘ municipio onde houver a maior quantidade, em numeros
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absolutos, de DAPs Fisicas registradas no extrato da DAP

Juridica.

§ 3° Entre os grupos de projetos, deve ser observada a

seguinte ordem de prioridade para selecdo:

I - o grupo de projetos de fornecedores locais tem
prioridade sobre os demais grupos;
IT - o grupo de projetos de fornecedores de Regildo

Geografica 1Imediata tem prioridade sobre o de Regido
Geografica Intermedidria, o do estado e o do Pais;

ITII - o grupo de projetos de fornecedores da Regido
Geografica Intermedidria tem prioridade sobre o do estado e
do pais;

IV - o grupo de projetos do estado tem prioridade sobre o
do Pais.

§ 4° Em cada grupo de projetos, deve-se observar a seguinte
ordem de prioridade para selecédo:

I - os assentamentos de reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas, néo
havendo prioridade entre estes;

a) para efeitos do disposto neste inciso, devem ser
considerados Grupos Formais e Grupos Informais de
assentamentos da reforma agraria, comunidades quilombolas
e/ou indigenas aqueles em que a composicdo seja de, no
minimo, 50%+1 (cinquenta por cento mais um) dos
cooperados/associados das organizacgdes produtivas
respectivamente, conforme identificacdo na(s) DAP(s);

b) no caso de empate entre Grupos Formais de assentamentos
da reforma agraria, comunidades quilombolas e/ou indigenas,
em referéncia ao disposto no § 4° inciso I deste artigo,
tém prioridade organizacdes produtivas com maior
porcentagem de assentados da reforma agraria, quilombolas
ou indigenas no seu quadro de assoclados/cooperados. Para
empate entre Grupos Informais, terdo prioridade os grupos
com maior porcentagem de fornecedores assentados da reforma
agraria, quilombolas ou indigenas, conforme identificacédo
na(s) DAP(s).

IT - os fornecedores de géneros alimenticios certificados
como organicos ou agroecoldgicos, segundo a Lei n°
10.831/2003, o Decreto n° 6.323/2007 e devido cadastro no
MAPA;

IIT - os Grupos Formails sobre os Grupos Informais, estes
sobre os Fornecedores Individuais, e estes, sobre
Cooperativas Centrais da Agricultura Familiar (detentoras
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de DAP Juridica conforme Portarias do MAPA que regulamentam
a DAP);

a) no caso de empate entre Grupos Formais, em referéncia ao
disposto no § 4° inciso III deste artigo, tém prioridade
organizagodes produtivas com maior porcentagem de
agricultores familiares e/ou empreendedores familiares
rurais no seu quadro de associados/ cooperados, conforme
DAP Juridica;

b) em caso de persisténcia de empate, deve ser realizado
sorteio ou, em havendo consenso entre as partes, pode-se
optar pela divisdo no fornecimento dos produtos a serem
adquiridos entre as organizacdes finalistas.

IV - Caso a EEx ndo obtenha as quantidades necessarias de
produtos oriundos do grupo de projetos de fornecedores
locais, estas devem ser complementadas com os projetos dos
demais grupos, de acordo com os critérios de selecdo e
priorizagdo estabelecidos no caput e nos § 1° e § 2°.

ﬁ_m;ﬁa 2 | Grupo 3

Projetos Projetos p

Grupo 1 Jpo
rojetos d

Projetos
Locais

da Re:giﬁo da Regido Eeiad
Imediata Intermediaria . e

Figura 1 . Separagéo dos projetos de venda em grupos de projetos, segundo a localidade

Esse recorte adota a nova divisdo apresentada pelo IBGE (2017), que
leva em consideragdo as "transformacées econdmicas, demogréficas, politicas
e ambientais ao longo das ultimas décadas” no Brasil.

As Regides Geograficas Intermedidrias, formadas por conjuntos de
Regides Geograficas Imediatas, tém um polo urbano como referéncia de
organizagdo, considerando a influéncia regional exercida por ele na
perspectiva de atendimento de demandas e necessidades da populacdo. A adocgdo
desta nova divis&o regional tem como objetivo o alinhamento das diretrizes
do PNAE ao novo cendrio regional brasileiro.

Assim sendo, no momento de selecionar os projetos de venda
habilitados, as Entidades Executoras deverio separa-los em cinco grupos com

a seguinte ordem de priorizagdo: 1° - Grupo de Projetos Locais; 2° - Grupo
de Projetos da Regido Imediata; 3° - Grupo de Projetos da Regido
‘ [ }@ : R. Jodo Tomaz Ferreira, 42, Beberibe - CE, 62840-000 | CNPJ. 07.528.292/0001-89
= gk, ‘ licitacao2023beberibe @gmail.com |Telefone: 3338.1234

insta: @prefbeberibe - face: prefbeberibe

AT

LU
W~ pagind
n

o

Lic
o Loy

o
O
b

&




Lic
Q;oﬁ /7;7@
O H\Yr — 7

a
=5 Prefeitura de “J pagin

Comissédo Permanente BEberlbe & %‘CQ/

u

de Licitacdo TDeberibe, cidade feliz /.5,5. gc)

°©
e
*

Intermediaria; 4° - Grupo de Projetos do Estado; 5° — Grupo de Projetos do
Pais.

Apbs esta separagdo em grupos ou “pilhas” de projetos de venda devem
ser aplicados os critérios de priorizacdo em cada grupo, que ndo sofreram
modificacdo em relacdo as resolucdes revogadas.

Assim sendo, ¢é claro e evidente Jque nao se trata de qualquer
territério, mas do territério imediatamente mais proximo de onde a Chamada
Publica estd sendo realizada, justamente para estimular a agricultura
familiar local.

In casu, recebida e separado os projetos de vendas, ¢é oportuno
verificar numero de DAPs Fisicas registradas no extrato da DAP Juridica em
cada cooperativa, vejamos:

QUANT. DAP’S

COOPERATIVA MUNICIPIO .
POR MUNICIPIO
Aracati 4
BEBERIBE 7
Cascavel 5
CAEFCE COOPERATIVA DOS AGRICULTORES E
) ) Chorozinho 6
EMPREENDEDORES FAMILIAR DO CEARA inscrita Fortal >
ortaleza
no CNPJ sob o n® 47.169.658/0001-95. :
Horizonte 2
Pacajus 8
Palhano 1
COPAZEL - COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL ZE | Cascavel 26
LOURENCO inscrita no CNPJ sob o n°
CHOROZINHO 28

10.254.805/0001-15.

COOPERATIVA AGROPECUARIA UNIAO DOS
INDIGENAS inscrita no CNPJ sob o n° | CAUCAIA 76
36.017.644/0001-30.

COOPERATIVA AGROPECUARIA E DE SERVICOS
NOSSA SENHORA APARECIDA COOPAAGRO

) . CAUCAIA 1
inscrita no CNPJ sob o n°
21.196.487/0001-08.
Crateus 1
Massapé 2
COOPERATIVA DE PRODUCAO DA AGRICULTURA :
Novo Oriente 2
FAMILTAR E BIO COMBUSTIVEL DO ESTADO DO -
. ] Pacajus 1
CEARA inscrita no CNPJ sob o n° e 5 T
08.769.912/0001-34. e
STA. QUITERIA 5
S&o Benedito 1
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Observando a tabela acima, ¢é incontroverso que apenas a CAEFCE
COOPERATIVA DOS AGRICULTORES E EMPREENDEDORES FAMILIAR DO CEARA inscrita no
CNPJ sob o n® 47.169.658/0001-95 tem no extrato da DAP Juridica a maioria
dos agricultores domiciliados no Municipio de Beberibe, e assim, cumprindo o
critério do § 2°, qual seja, a maior quantidade, em numeros absolutos, de
DAPs Fisicas registradas no extrato da DAP Juridica.

Cumpre destacar que o PNAE valoriza a producdo local como promotora
do desenvolvimento econdémico sustentéavel da localidade em  Jue é
operacionalizada. Como se sabe, centrais de cooperativas (diferentes de
cooperativas) possuem capilaridade produtiva e distributiva que extrapolam

as dimensdes geogrdficas do municipio sede. Nesse sentido o PNAE busca
garantir a prioridade para os grupos locais menos estruturados, ainda em
desenvolvimento.

No que tange ao limite de vendas, o PNAE, estabelece o patamar de RS
40 mil por DAP/ano/Entidade Executora. Assim, para a comercializacdo com
fornecedores individuais e grupos informais, os contratos individuais
firmados devem respeitar o valor maximo.

A Resolugdo CD/FNDE n° 21/2021 do FNDE, no artigo 39, estabelece o
limite individual de venda do agricultor familiar e do empreendedor familiar
rural, vejamos:

Art. 39 O limite individual de venda do agricultor familiar
e do empreendedor familiar rural para a alimentagdo escolar
deve respeitar o valor maximo de R$ 40.000,00 (quarenta mil
reais) por DAP Familiar/ano/entidade executora, e deve
obedecer as seguintes regras:
I - para a comercializagdo com fornecedores individuais e
grupos informais, os contratos individuais firmados devem
respeitar o valor maximo de R$ 40.000,00 (quarenta mil
reais), por DAP Familiar/ano/EEx;
IT - para a comercializacdo com grupos formais o montante
maximo a ser contratado deve ser o resultado do numero de
agricultores familiares, munidos de DAP Familiar, inscritos
na DAP Juridica multiplicado pelo limite individual de
comercializagdo, utilizando a seguinte férmula: &z/
VMC = NAF x R$ 40.000,00 (sendo: VMC: valor maximo a ser
contratado. NAF: n® de agricultores familiares (DAPs
familiares) inscritos na DAP juridica).
§ 1° Cabe as cooperativas e/ou associacdes que firmarem

”//,58 contratos com a EEx a responsabilidade pelo controle do

[=]
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atendimento do 1limite individual de venda nos casos de
comercializagdo com os grupos formais.

§ 2° Cabe as EEx a responsabilidade pelo controle do
atendimento do limite individual de venda nos casos de
comercializagdo com os grupos informais e agricultores
individuais. A estas, também compete o controle do limite
total de venda das cooperativas e associacdes, nos casos de
comercializagdo com grupos formais.

Para fins de apuragdo do limite de vendas, tém-se a seguinte férmula:

t VMC = n°® cooperados (agricultores familiares) x RS 40.000,00

In casu, conforme tabela acima, a CAEFCE possui um total de 26
cooperados, e a COOPERBIO tem 256, podendo cada uma vender para a Entidade
Executora até os seguintes limites:

Cooperativa Limite
COOPERBIO R$ 10.240.000,00
CAEFCE R$ 1.040.000,00

Somente na hipdtese de superado os limites acima, as licitantes
ficariam obstadas de prosseguir no presente certame, o que ndo ocorreu no
caso sub examine.

Desta feita, por todas as razdes acima elencadas, ndo assiste razio
aos Recorrentes, pois a CAEFCE COOPERATIVA DOS AGRICULTORES E
EMPREENDEDORES FAMILIAR DO CEARA inscrita no CNPJ sob o n° 47.169.658/0001-
95 detém prioridade no presente certame seguida dos fornecedores individuais
local (Recorrentes), COPAZEL - COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL ZE LOURENCO
inscrita no CNPJ sob o n° 10.254.805/0001-15, COOPERATIVA AGROPECUARIA UNIAO
DOS INDIGENAS inscrita no CNPJ sob o n° 36.017.644/0001-30, COOPERATIVA
AGROPECUARIA E DE SERVICOS NOSSA SENHORA APARECIDA COOPAAGRO inscrita no
CNPJ sob o n® 21.196.487/0001-08 e COOPERATIVA DE PRODUCAO DA AGRICULTURA
FAMILIAR E BIO COMBUSTIVEL DO ESTADO DO CEARA inscrita no CNPJ sob o n°
08.769.912/0001-34.

Assim, permanece incdlume a decisio que declarou as Cooperativas
aptas no presente certame.

VI - DA CONCLUSAO

Q\S
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Diante do exposto, concluimos que os argumentos trazidos a lume pelos
Recorrentes ndo se mostraram SUFICIENTES para nos conduzir a reforma da
decisdo combatida, mantendo na integra a decisido que declarou as
Cooperativas aptas no presente certame, para posterior retificacdo quanto ao
resultado e classificacdo de todos os participantes habilitados.

Salvo entendimento melhor faca-se subir o presente processo,
devidamente instruido a autoridade competente, para apreciacdo e deliberacéo
superior.

Beberibe/CE, em 11 de abril de 2023

L Sestewb CQSQ&{&SRL -
- mar Gomes Sousa

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacgédo

g Godo Gonme Socporda /O Jaudio Srons
aria do Carmo Soares da Silva “Rosana~Cl4udia Soares
Membro da Comissio Permanente de Licitagdo Membro da Comissdo Permanente de Licitagdo

R. Jodo Tomaz Ferreira, 42, Beberibe - CE, 62840-000 | CNPJ. 07.528.292/0001-89
licitacao2023beberibe @gmail.com |Telefone: 3338.1234
insta: @prefbeberibe — face: prefbeberibe




¢« ““‘t“"""“ﬂ’%é OE L’C/ 7

u O e o
//’ -V‘
WREZX Prefeitura de Lu pagina O

Secretaria Municipal BEbe ri be A 5

de Educacdo Peberibe, cidade feliz %”;{JﬁﬁcfaG
39302

DA AUTORIDADE COMPETENTE

Processo Licitatério: Chamada Publica n° 01.16.01/2023

Tipo: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: FRANCISCO MONTEIRO DA SILVA E OUTROS

RECORRIDAS: CAEFCE; COOPAAGRO; COPAZEL, COOPERATIVA AGROPECUARIA UNIAO DO
INDIGENAS; COOPERATIVA DE PRODUCAO DE AGRICULTURA FAMILIAR E BIOCOMBUSTIVEL
DO ESTADO DO CEARA

Presente o Processo de Chamada Publica, regido pelo edital em
epigrafe, cujo objeto é& aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar, para serem utilizados na merenda escolar, da Rede de Ensino da
Prefeitura Municipal de Beberibe/CE, através da Secretaria de Educacéo,
conforme especificacdes dos géneros alimenticios constantes do Anexo I”.

Tendo em vista o recebimento do processo administrativo, de origem da
Comiss&o Permanente de Licitagdo do Municipio de Beberibe, devidamente
instruido em suas formalidades intrinsecas e extrinsecas, e, baseados nos
fatos, argumentos manifestaremos a seguir nossa decisdo final:

RESOLVE: Nestes termos, ratificar a decisdo deliberada pela nobre
comissdo, CONHECENDO do apelo 15t
manter a decisdo que declarou
presente certame.

rposto pelos Recorridos, para, no mérito,
es Cooperativas aptas e habilitadas no

Beberibe/CE, em 11 de abril de 2023.
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