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TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAO AO EDITAL”
TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNACAO
RECORRENTE: ALFA LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS LTDA-EPP
RECORRIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE BEBERIBE - CE
REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO
MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS
N° DO PROCESSO:  2022.09.22.002-TP-DIVE
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA

PRESTACAO DOS SERVICOS DE CONSULTORIA
ADMINISTRATIVA JUNTO AS DIVERSAS UNIDADES
GESTORAS DO MUNICIPIO DE BEBERIBE/CE.

ADSON COSTA CHAVES, Presidente da Comissao de Licitacao
da Prefeitura de Municipal Beberibe/CE, instado a se pronunciar acerca do PEDIDO DE
IMPUGNACAO 20 edital dce TOMADA DE PRECOS N° 2022.09.22.002-TP-DIVE,
interposto pela empresa ALFA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA-EPP,
CNPJ n° 10.656.662/0001-78, passa a apresentar suas consideracdes, fazendo-as pelos

fundamentos faticos e de direito a seguir elencados:

1.DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da referida
impugnacio, assim, averiguar o cumprimento quantos aos quesitos para propositura da

presente demanda.

Na mesma toada, o Edital da licitacio regulou do seguinte modo:

Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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§ 12 Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitacio, devendo a Administracio julgar e
responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2¢ Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administracio o licitante que nio o fizer até
o segundo dia 1til que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacio
de leilio, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicacio nio tera efeito de recurso. (grifo
Nn0Sss0)

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estio marcados para o
dia 19 de outubro de 2022, is 09h, todavia, a impugnacio foi protocolada cumprindo o

requisito.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista

manifestacio ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.

2. DOS FATOS

De modo um pouco confuso, extenso e repetitivo, em resumo, a
empresa impugnante apenas questiona a exigéncia, na qualificacio técnica, de registro no
Conselho Regional de Contabilidade- CRC. No entendimento da empresa impugnante, a

determinacio deveria ser de registro no CRA.
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Nesse contexto, sem qualquer dado concreto, conjectura que a
exigéncia podera gerar dano ao erario (?). De acordo com o mesmo a exigéncia nio seria
logica e acaba por restringir o nimero de interessados no certame, quebrantando o
principio da competividade.

Dito isso, requer a exclusio do item 6.2.3.1 do instrumento
convocatério, ou a sua modificacio para se exigir registro no CRA, com nova data para

abertura da disputa de pregdo, ou emissio de parecer, caso nio provida a impugnagio.

Eo que importa relatar.
3. DO MERITO

A Comissio de Licitacio, ao examinar os argumentos apresentados
pela empresa impugnante com o proposito de defender o seu ponto de vista, nao entendeu

como acertadas as suas razoes.

Partindo-se dessa premissa, torna-se inconteste que a Administragio
tem como motivacio possibilitar que possam acudir ao certame um maior nimero possivel
de interessados, nos termos do principio da ampla competitividade pautando-se na

legalidade das condigdes de participagio.

In casn, a0 contrario do entendimento e das inquietagdes da empresa
insurgente, Unica a proferir tal consideracio acerca do instrumento de convocagdo em

exame, esclarecemos que nio esta 2 Administracao a malferir a qualquer regramento legal.

Nesse sentido, de acordo com o art. 30, I, da Lei de Licitagoes e

Contratos Publicos. Vejamos:
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Art. 30. A documentacio relativa a qualificacio técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscricido na entidade profissional competente;

Assim posto, relativamente a questdo acerca da possibilidade da
Administracio requerer que o interessado em concorrer apresente comprovagio de registro
na entidade profissional mostra-se incontroverso, motivo pelo qual carece de maiores

ruminacgoes.

Ja, no que a alude qual entidade profissional seria a competente,
esclarecemos que o detalhamento das atividades, assim como as subsequentes exigéncias
de qualificagio técnica, demonstram que os servicos a serem futuramente contratados

demandam conhecimentos na area contabil.

Sob esse aspecto, resta evidente que a empresa impugnante nio leu

todo o edital e os anexos da Tomada de Precos.

Logo, calha reproduzir o detalhamento do objeto, a saber:

3.1. Detalhamento das atividades de natureza técnica financeira, que pode envolver aspectos
juridicos e contabeis, aplicaveis a elaboragdo de cdiculos.

3.1.1. Elzboracdo e atualizagdo de caicuios judiciais,
3.1.2. Emissdo de pareceres tecnicos;
» Dareceras técnicos em consultas relacionadas a calcutos e indices financeiros.
3.1.3. Impugnagdo aos cdlculos oa parte contraria;
» Impugnagdes em calcules financeiros envolvendo processes judiciais/administrativos.
3.1.4. Consultoria em consultas técnicas; . ‘
% Consulta técnicas relacionadas a indices financeiros, verificacio de calculos financeirg %

legisiacdes aplicavels, sumulas. Q’
¢
: @ i % Q;ﬂ?
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3.1.5. Analise de célculos das requisicBes de pagamentos ercaminhados pelos drgdos judici sym»lgl.. §

competentes; , X E
! ot |

3.1.6. Atuar comao perito ou assistente pericial contabil, guando solicitade;
» Atividades relacionados a pericia comoreendendo a elaboracdo de quesitos, verificagio
de calculos, assisténcia técnica pericial.

Portanto, do Anexo — Projeto Basico do edital de tomada de precos
vergastado é factivel depreender que as atividades sdo privativas de profissional da drea
contibil, em total compatibilidade com as atribuicdes definidas pelo Conselho de

Contabilidade e abaixo elencadas, a saber:

1)Avaliagio de acervos patrimoniais e verificacio de haveres e
obrigacdes, para quaisquer finalidades, inclusive de natureza tributaria;
2)Avaliagio dos fundos de comércio, goodwill e/ou conjunto de bens
tangiveis ou intangiveis que possam compor o valor de quaisquer
entidades;

3)Apuracio do valor patrimonial de participagdes, cotas, agoes ou
assemelhados;

4)Reavaliacdes e medicio dos efeitos das variagdes do poder
aquisitivo da moeda sobre o patriménio e o resultado periédico de
quaisquer entidades;

5)Apuracio de haveres e avaliagio de direitos e obrigacdes, do acervo
patrimonial de quaisquer entidades, em vista de aquisicio,
combinacio de entidades, negocios ou interesses, liquidacdo, fusdo,
cisio, exproptiagio no interesse publico, transformagio ou
incorporagio dessas entidades, bem como em razao de entrada,
retirada, exclusio ou falecimento de socios, cotistas ou acionistas;
6)Concepcio e desenvolvimento dos planos de determinagio da
metodologia para reconhecimento de depreciacio e exaustio dos bens
materiais ¢ dos de amortizagio dos ativos intangiveis, inclusive de
montantes diferidos, bem como a implantagio desses planos,
métodos e critérios;

7)Regulacdes judiciais ou extrajudiciais, de avarias grossas ou comuns;
8)Escrituracio contibil de todos os atos e fatos, que consiste no
procedimento executado  exclusivamente pelo profissional da
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contabilidade, cuja funcido ¢ a de registrar as operacdes financeiras,
economicas e patrimoniais de quaisquer entidades, por quaisquer
métodos, técnicas ou processos;

9)Identificacio, mensuragio e classificacio das operagdes, transagoes,
atos e fatos praticados por quaisquer entidades, que serdo objeto de
registro contabil por meio de qualquer processo, seja ele fisico,
manual, manuscrito, mecanico, analogico ou eletrénico, com a
respectiva validagio dos referidos langamentos e das demonstragdes e
relatorios que estes vierem a resultar;

10)Coordenagio e/ou assuncio de responsabilidade técnica pela
escrituracio fiscal de quaisquer entidades;

11)Elaboracio de livros, de documentos em meio fisico ou digital e
de registro contabil, tributitio e/ou patrimonial de quaisquer
entidades; :

12)Elaboragio de demonstraces contabeis e de todas as
demonstragdes que exptessam a posicdo patrimonial e de suas
variacbes, mesmo que com outra nomenclatura, por exemplo
demonstracbes financeiras, relato integrado ou relatorios de
sustentabilidade, de acordo com a estrutura de relatério financeiro
aplicavel e de normas técnicas;

13)Conversio e mensuracio para moeda nacional, das demonstragoes
contibeis originalmente elaboradas em moeda estrangeira e vice-
versa;

14)Consolidagio das demonstracdes contibeis elencadas no inciso
XII deste artigo, nos casos em que as entidades possuam subsididrias
ou pertengam a um mesmo grupo economico;

15)Registro de custos das atividades de qualquer natureza, inclusive
definicio de avaliagio de estoque, com o objetivo de apuragio de
resultado para auxiliar na tomada de decisio;

16)Controle, Avaliagio e Estudo da Gestio Contabil, capacidade
econémico-financeira e patrimonial de quaisquer entidades;
17)Andlise das demonstracdes contibeis elencadas no inciso XII deste
artigo;

18)Elaboragio e controle de orgamentos de qualquer tipo, tais como
econdmicos, financeiros, patrimoniais e de investimentos, com o
respectivo acompanhamento de sua execugio em quaisquer entidades;
19)Organizagio (elaboracio) dos processos de prestacio de contas
das entidades e 6rgios da administragio publica federal, estadual,
distrital, municipal, das autarquias, sociedades de economia mista,
consoércios, empresas publicas e fundaces de direito publico;
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20)Revisdes de quaisquer demonstracdes elencadas no inciso XII
deste artigo ou de registros contabeis;

21)Auditoria interna e operacional;

22)Auditoria externa independente;

23)Pericias judiciais e extrajudiciais de natureza contabil, inclusive no
ambito de tribunais arbitrais;

24)Organizacio dos servicos contibeis quanto a concepgio, ao
planejamento e a estrutura material, bem como ao estabelecimento de
fluxogramas de processamento, cronogramas, organogramas, modelos
de formularios e similares;

25)Estabelecimento de plano de contas contabeis, com a respectiva
hierarquizacio, centros de custos, descricio e instrugdes de suas
funcoes ou natureza;

26)Implantacio, organizacio e operacio dos sistemas de controle
interno auxiliares a contabilidade;

27)Assisténcia e/ou Participagdo aos/nos conselhos de administracio,
fiscais, consultivos, comités de auditoria, de riscos de quaisquer
entidades, independentemente da nomenclatura, quando houver
demanda por conhecimento em contabilidade;

28)Assisténcia contabil nos processos de recuperacio judicial e
extrajudicial, aos administradores judiciais nas faléncias, e aos
liquidantes de qualquer massa ou acervo patrimonial;

29)Elaboracio de declaracio de Imposto de Renda para pessoa
juridica ou obrigacio equivalente, independentemente do regime
tributario a ser adotado pela entidade;

30)Definicio dos elementos para parametrizagio e/ou para
configuracio de todas as regras fiscais e contabeis em qualquer tipo
de software de gestio empresarial que sejam auxiliares a
contabilidade;

31)Trabalhos de asseguracio diferentes de auditoria e revisio;
32)Demais atividades inerentes as Ciéncias Contabeis e suas
aplicacoes. https://www3.crepr.org.br/crepr/fiscalizacao/atividades-

privativas

Como se depreende, a redagio do item 6.2.3.1 do edital de tomada de

precos guarda compatibilidade com o objeto editalicio, nio havendo o que se falar em

discrepincia.
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Nio bastasse isso, a administracio busca preservar o interesse
publico, evitando o risco de contratos mal executados e outros prejuizos que venham a

serem acartetados pela falta de capacidade técnica adequada.

Portanto, inexiste qualquer malferimento a legislagio em vigor.
Registre-se, ademais, que a licitacdo € um procedimento que objetiva preservar o interesse
publico na escolha da melhor proposta para a Administragio, acima do interesse privado de

interessados em concorrer na disputa.

Nesse sentido, urge ponderar que compete a Administragio, dentro
dos limites legais que lhes sio impostos, discernir de qual modo o que se pretende

contratar melhor atendera ao interesse publico.

A logica impde a Administragio, no momento da fixacdo das
exigéncias a qualificacio técnica no instrumento de convocagio, que tenham coeréncia com
as circunstincias, e com as peculiaridades que decorram da necessidade da contratagio,

observados os limites normativos, como no presente caso.

Em razio disso, ¢ possivel concluir que a reclamacio é improcedente.

Por outro lado, no que concerne a possibilidade de prejuizos,
considerando que ndo ha qualquer dado concreto que sequer explique quais seriam esses
danos, ja que as demandas de qualificacio técnica alinham-se a execucgio do objeto e aos

termos permitidos em lei, deixamos de tecer consideracdes.

Em verdade, esperamos ter aplainado as preocupagoes da empresa

impugnante, tendo em vista que conforme relatou no inicio, a mesma nao tem qualificacio

R
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para participar na disputa e a sua insurgéncia seria meramente de ordem acautelatoria.
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Por fim, relativamente ao pedido de emissido de parecer (?), o mesmo

ndo sera acatado, diante da auséncia de previsio legal na legislacio correlata aplicavel.

Demais disso, entende-se que a objetiva motivacdo aqui exarada é

suficiente para sanear a duvida suscitada.

4. DA CONCLUSAO

Dessa forma, o pedido de impugnacio apresentado pela empresa
ALFA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA-EPP ¢ conhecido, haja vista o
cumprimento do requisito preliminar de cabimento da peca e de forma subjacente, no
mérito NEGAR PROVIMENTO, no sentido de manter o instrumento convocatotio
INALTERADO.

Essa é a decisio.

Beberibe/CE, 17 de outubro de 2022.

ADSON'COSTA CHAVES
Presidente da Comissdo de Licitagao
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