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EXMO. PREGOEIRO E DOUTA EQUIPE DE APOIO REPRESENTANTES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE/CE

Pregao Eletronico n° 2022.18.08.008-SRP-DIVE, com abertura das
propostas em 20/09/2022 as 09:00h.

POWER COMERCIO DE EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA, CNPJ
n® 37.480.591/0001-51 - |IE N° 90851547-18 — IM N° 14 06 876.702-0, Endereco:
Rua Bartolomeu Lourengo de Gusmaéo, n°® 1311 —Bairro: Hauer, Cidade: Curitiba
— Estado: Parana — CEP. 81.610-060, Caixa Postal: 16509 (CEP. 81.520-981),
vem por meio desta, com base no artigo 44, § 1° do Decreto do Pregao
Eletréonico (D10.024/19) e no subitem 11.5 do Instrumento Convocatério,
apresentar RAZOES RECURSAIS em face 4 Decisio que desclassificou esta
EPP ao Lote 02, pelas razoes a seguir expostas.

Da Tempestividade.

Como se depreende da legisiacao aplicavel e do subitem 11.5 do
Instrumento Convocatério, admitido o Recurso, a licitante possuira o prazo de 3

(trés) dias uteis para manifestar suas Razoes.

Assim, tendo sido aceita a intencao recursal em 05/10/2022, as presentes

Razbes se encontram plenamente tempestivas.
Dos fatos.

Esta empresa participou do processo licitatorio regido pelo Pregao
Eletronico epigrafado, com objeto “Registro de Pregos visando futuras e
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eventuais aquisigoes de playgrounds e brinquedos para parques infantis
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visando atender as necessidades das Secretarias de Educagdo e
Infraestrutura do municipio de Beberibe/CE, tudo conforme especificacdes
contidas no Termo de Referéncia constante dos anexos deste Edital.".

Todavia, em que pese o claro e sucinto objeto licitatério, essa
Administracao acabou por inabilitar licitante gue melhor atenderia as
necessidades da Secretaria, como se vera.

Do descritivo.

E de conhecimento geral que o fim ultimo da licitacdo & a “Selecio da
Proposta Mais Vantajosa a Administragdo Publica”, todavia, para se alcancar

esse fim, se faz necessaria a obediéncia aos crivos que a separam.

Entre esses “crivos” se encontra a correta descricdo do objeto a ser
adquirido, bem como de suas normas reguladoras, possibilitando o fornecimento

de produto apto a satisfazer a necessidade.

Alem disso, lembramos que ao tratarmos de licitacédo, por ébvio, tratamos
tambem da utilizagdo do dinheiro publico para aquisicdo de materiais
necessarios a determinado Orgédo Publico, razdo pela qual a Lei é, ndo extrema,
mas, devidamente rigida no que tange as A¢ées Administrativas.

Assim, & evidente que o legislador disporia diversas regras em relacac a
correta descrigao do objeto licitatorio e dos regramentos a ele aplicaveis, pois,
como visto, somente dessa forma sera possivel a escolha da proposta mais

vantajosa.

Deste modo, a necessidade de uma descrigao clara surge nao apenas da
logica, mas de Lei Geral e Especifica, como se depreende dos artigos 3°, §1°, |,
30,§1° 1e § 5°e 40, | da Lei 8.666/93, artigos 3° | e ll e 4°, lll da Lei 10.520/02
e 3°% 1, a), Xl, a), 1., b) do Decreto 10.024/19, cita-se apenas dois:
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Lei 8.666/93
“Art. 3% A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao e
a promogao do desenvolvimente nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes ptiblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou

condicdes que comprometam. restrinjam ou frustrem o seu cariter

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam

preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou de gqualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991, (grifou-se)

Decreto 10.520/02
"Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:
| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagcdo, os critérios de

Meirelles:

aceitacdo das propostas, as sangoes por inadimplemento e as clausulas
do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagcoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,

limitem a competigao.” (grifou-se)

Logo, a correta descricdo do objeto, bem como a exclusdo de critérios
meramente formais, sdo deveres Legais da Administragdo pelo Principio

Constitucional da Legalidade, segundo o qual, nas pzalavras de Hely Lopes

‘Na_administracao publica, naoc ha liberdade nem vontade pessoal.

Enquanto na administragao particular € licite fazer tudo que a Lei nao proibe, na

administracao publica s6 € permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa 'pode fazer assim’, para o administrador publico significa

‘deve fazer assim” (Hely Lopes Meirelles, in Direito Adminisirativo Brasileiro,
16%. Ed-Editora Revista dos Tribunais, 1991, pag.78). (grifou-se)

Desta forma, para a Selegcdo da Proposta Mais Vantajosa € também

necessaria a correta delimitagao do que sera proposto e demonstrado.
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Das requisicoes.

Com o interesse em participar do presente certame, esta empresa, assim

como diversas outras, realizou a verificacao objetiva dos Lotes licitados.

Em referida analise restaram claras as necessidades quanto aos
produtos, onde se requer equipamentos ludicos destinados & criancas e que
sejam adequados as Normas Téecnicas de seguranca da ABNT NBR
16071:2012, a fim de suprir 2 necessidade da Administracdo, conforme clara

descricao do subitem 3.1 do Termo de Referéncia:

"3.1. Todos os itens dos lotes 01, 02 e 03 deverdo estar conforme as Normas

Técnicas - ABNT NBR 16071:2012. versdo corrigida 2021 (vigente),

apresentando um dos trés documentos abaixo:
3.1.1. Cerlificacac de conformidade ABNT;
3.1.2. Laudo Técnico; ou

3.1.3. Anolacao de Responsabilidade Técnica - ART.” (grifou-se)

Aqui resta clarividente a requisicdo de equipamentos fabricados de acordo
com as Normas Técnicas da ABNT NBR 16071:2012, e abaixo, documentos
restritivos a comprovacéo, o que, como visto anteriormente, € vedado pela

legislacao vigente.

Ocorre que a norma referida trata apenas dos cuidados referentes a
Playgrounds, sendo englobada por norma maior € de maior relevancia, a NBR
NM — 300. a

Assim, verifica-se a necessidade de aceitacao tanto da NBR 16071:2021

quanto de Norma superior a essa, qual seja a NM 300.

Observa-se que esse entendimento fora obedecido pela Autoridade
Coatora, tendo em vista a habilitacao de licitante que comprovou apenas a

ultima.

Pelo exposto, tem-se aqui as diretrizes que devem reger a oferta, sendo
essa a necessidade de equipamento confeccionado na forma das NBR's

supracitadas.
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Ocorre que, inobstante a clara disposicao, esta Recorrente fora inabilitada
mesmo tendo comprovado a Certificacao requisitada, do que essa decisdo deve
ser revista.
Dos documentos apresentados pela Recorrente.
Conforme acima demonstrado, a necessidade da Secretarias de
Educacao e Infraestrutura do municipio de Beberibe/CE sera satisfeita pela
proposta mais vantajosa que oferte equipamento devidamente Certificado.
Assim, no momento da convocacao, esta EPP bem apresentou Consulta
ao Inmetro na qual restou demonstrado o Equipamento a ser fornecido (Mansao
Carinhosa), a Marca que o fabrica (MUNDO AZUL BRINQUEDOS), a Norma
reguladora (NM — 300), o numero do Certificado caso houvesse necessidade de
validacao da consulta (CE-BRI/IQB 006338 53925/20-003) e o prazo de validade
do mesmo (15/11/2022), conforme:
Certificador: 0B N° Centificado: CE.BRUVIOB 806338 53925/20.003 Tipo: Produto Emissao: 11/11/2020
Validade: 1 Wm Status do Certificado: Ative Doc. Normative
CNEJICPF  Razko Socisli Nome (PF)  Nome fantasia Endersge Status "aPelcn
CITESETI0NND o e ARTEFATDS MUNDO AZA BRIGUEDOS  JARDMDO TRANFO. o | KTNO  FABRIGANTE
FLASTICOE D, SLERUE HOS, 5P - ERASL
= e T
. = 2 ANDS, COMPOSICAD:
CASPHA DOGLRA CASNHA DOCLRA wbo A S A T
CORES: MATCOR - 5380500003
« 2 8M0T. COMPOSICAD.
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1of2 B T —— 21/09/2022 16:1%
- A — ————————— Pt——— —r



7) | 1
f" (TR q {f_} I
ffm il .

Do exposto, tem-se que a Recorrente cumpriu de todas as formas a
requisi¢ao editalicia, tendo apresentado documento que comprova como o seu

produto obedece as normas de Seguranca da ABNT NM 300.
Da inabilitacao.

Ao consultar a Ata de certame verifica-se a inabilitacdo desta EPP sob a

seguinte justificativa:

"A empresa POWER COMERCIO DE EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA,
deixou de apresentar o certificado de conformidade e/ou laudo téenico referente
ao item 01 (CASINHA CONFECCIONADA EM POLIETILENO), do LOTE 02.
Assim declaro a empresa INABILITADOS/DESCLASSIFICADOS do certame
para o lote 02."

Ocorre que, como anteriormente verificado, tanto o Certificado quanto o
Laudo Tecnico tratavam-se de documentos pelos guais se comprovaria a

adequacao do equipamento as Normas da NBR.

Entretanto, como disciplina a legislagdo anteriormente citada, a
Administrac@o nao pode permitir restricoes indevidas no julgamento das
propostas, a fim de nao afastar a Selegdo da Proposta Mais Vantajosa 2

Administracao.

Ademais, havendo dlvidas em relacae a documentacao enviada, a Douta
Comissao de licitagao deveria realizar diligéncia junto a esta EPP de forma a

melhor oportunizar a economia Administrativa.

Ressalta-se que esse € também o entendimento do STJ bem como do

TCU, conforme:

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. ALEGADA VIOLAGCAO DOS ARTS. 28, Ill, E 41 DA LEI 8.666/93.

NAO-OCORRENCIA. HABILITACAO JURIDICA COMPROVADA.
ATENDIMENTO DA FINALIDADE LEGAL. DOUTRINA. PRECEDENTES.

DESPROVIMENTO.



1. A Lei 8.666/93 exige. para a demonstracdo da habilitagdo juridica de
sociedade empresdria, a apresentagdo do ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado (art. 28, lll).

2. A recorrida apresentou o contrato social original e certiddo simplificada
expedida pela Junta Comercial, devidamente autenticada, contendo todos

os elementos necessarios a analise de sua idoneidade juridica (nome
empresarial, data do arquivamento do ato constitutivo e do inicio das atividades,
objeto social detalhado, capital social integralizado e administradores).

3. Inexiste violagdo da lei ou do instrumento convocatério, porquanto a
recorrida _demonstrou sua capacidade juridica e  atendeu,
satisfatoriamente, 3 finalidade da regra positivada no art. 28, Ill, da Lei
8.666/93.

4. A Administragao Publica ndo pode descumprir as normas legais,

tampouco as condicoes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagao ao instrumento convocatério (Lei 8.666/93, art. 41). Contudo,

rigorismos formais extremos e exigéncias inuteis ndo podem conduzir a

interpretacdo contraria a finalidade da lei, notadamente em se tratando de

concorréncia publica, do tipo menor preco, na qual a existéncia de varios
interessados é benéfica, na exata medida em gue facilita a2 escolha da

proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°)
5. Recurso especial desprovido.”
(REsp 797.170/MT, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,

julgado em 17/10/2006, DJ 7/11/2008, p. 252.) (grifou-se)

‘REPRESENTACAQ, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO
PARA AQUISICAC DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA. CAUTELAR
CONCEDIDA. CONFIRMACAO DE IMPROPRIEDADES. ITENS
ARREMATADOS POR VALORES ACIMA DO PRECO DE REFERENCIA.
DETERMINACAO PARA ADOCAO DE MEDIDAS COM VISTAS A
ANULACAO DA LICITACAO PARA OS ITENS IMPUGNADOS. CIENCIA.

(-.:)

5. Quanto a desclassificacdao compulsoria de diversas ofertas, com
valores expressivamente mais vantajosos, em razdo de que as licitantes
nao fizeram constar, em suas propostas, a marca/modelo, a garantia ou o
prazo de entrega dos equipamentos oferecidos, manifesto minha

concordancia com a unidade técnica no sentido de que se trata de medida

de excessivo formalismo e rigor, que foi determinante para que certos itens

fossem adjudicados por valores acima do preco de referéncia, conforme se

vera adiante.
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B. Isso porgue, apesar de o edital conter disposigao no sentido de que
cumpria ao licitante preencher adequadamente o campo “descricao
detalhada do objeto ofertado”, sob pena de desclassificacdo, e que o art.
41 da Lei n° 8.666/1993 fixa que a Administragdo nao pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ndo poderia o gestor interpretar os

mencionados dispositivos de maneira tdo estreita.

7. Na verdade, as citadas disposigdes devem ser entendidas como
prerrcgativas do poder publico, gue deverdao ser exercidas mediante a

consideracdo dos principios basilares gue norteiam o procedimento
licitatorio, dentre eles, o da selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracdo.

8. No caso, portanto, caberia ao pregoeiro utilizar-se, zelosamente, da
possibilidade de encaminhar diligéncia as licitantes (art. 43, § 3°, da Lei n®
8.666/1993), a fim de suprir as lacunas quanto as informacodes dos

equipamentos ofertados, medida simples que poderia ter oportunizado a
obtencdo de proposta mais vantajosa.
(i)

14. Ndo & demais relembrar gue a funcdo primordial do pregoeiro é
obter o melhor negocio para a administracao. Assim, quando esta fixa o prego

referencial esta orientando o pregoeiro no sentido de que, tendo em vista a sua
politica administrativa ou as suas limitagoes financeiras, ndo considera aceilavel
um valor superior ao estipulado como parametro para negociagao.

(Repr. TCU - Acérdao 3381/2013. Min. Valmir Campelo. GRUPO Il - CLASSE VI
— Plenario, julgado em 04/12/2013) (grifou-se).

"PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. OMISSAO
AFASTADA.LICITACAO. SERVICOS DE OXIGENOTERAPIA.AUTORIZACAO
DE FUNCIONAMENTO ANVISA. EDITAL, NAO-EXIGENCIA.

1. N3o ha violagdo do art. 535 do CPC quando o Tribunal a quo resolve a
controvérsia de maneira solida e fundamentada, apenas nao adotando a tese do
recomrente.

2. O acoérdao recorrido concluiu que tanto o objeto - contratagdo de servigos de
oxigenoterapia domiciliar-, quanto o edital do certame dispensavam Licenca de
Funcionamento expedida pela Anvisa. porquanto a licitagcaoc ndo objetivava a
"comercializacdo de equipamentos" que exigiria a autorizagao do orgao de
vigilancia, nos termos da lei.

3. Nao se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real

finalidade da licitacdo, ou seja, a escolha da melhor proposta para a

Administracdao em prol dos administrados.

4. Recurso especial nao provido.”
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(REsp 1.180.793/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 24/8/2010, DJe 8/9/2010.) (grifou-se)

Ainda, de forma mais clara em julgamento juntado ao Boletim de

Jurisprudéncia n® 400:

"Na falta de documento relativo a fase de habilitagio em pregao que
consista em mera declaracdo do licitante sobre fato preexistente ou em
simples compromisso por ele firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe
prazo razoavel para o saneamento da falha, em respeito aos principios do
formalismo moderado e da razoabilidade, hem como ao art. 22, caput, da Lei
9.784/1999." (Boletim de Jurisprudéncia Niumero 4D0 - Acérddo 988/2022

Plenario - Representacgao, Relator Ministro Antonio Anastasia) (grifou-se)

Pelo exposto, tem-se como devida a realizagdo de diligéncia a fim de
complementar as informagdes juntadas por esta EPP, na forma do subitem 9.2,
artigo 43, § 3° da Lei 8.666/93 e artigos 26, § 9°, 38, § 2° do Decreto 10.024/19,

in verbis:

Edital
"Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitacio
complementares, necessarios 3 confirmacdo daqueles exigidos neste

Edital e j4 apresentados, o licitante sera convocado a encaminha-los, em

formato digital, via e-mail, no prazo de 02 (duas) horas, sob pena de

inabilitagao.” (grifou-se)

Lei 8.666/93
“Art. 43. A licitaga@o sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:
(--)
§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitag@o, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a

instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informacdo que deveria constar originariamente da proposta.” (grifou-se)

Decreto 10.024/19
“Art. 26, Apds a divulgacdo do edital no sitio eletrénico, os licitantes

encaminharao, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os
documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descricgo do
objeto ofertado e o prego, até a data e o horario estabelecidos para abertura da
sessao publica.

()
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§ 9° Os documentos complementares a proposta e a habilitagao, guando
necessarios a confirmacao dagueles exigidos no edital e ja apresentados,
seraoc__encaminhados pelo licitante melhor classificado apés o

encerramento do envio de lances, observado o prazo de que trata o § 2° do
art. 38.

()

Art. 38. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o pregoeiro

devera encaminhar, pelo sistema eletrénico, contrapropesta ao licitante que
tenha apresentado o melhor prego, para que seja obtida melhor proposta,
vedada a negociacao em condigoes diferentes das previstas no edital.

(e

§ 2° O instrumento convocatério devera estabelecer prazo de, no minimo,
duas horas, contado da solicitacao do pregoeiro no sistema, para envio da

proposta e, se necessario, dos documentos complementares, adequada ao

dltimo lance ofertado apos a negociacao de que trata o caput.” (grifou-se)

Pelo exposto, verifica-se que a falta de oportunidade para que esta EPP
retire qualquer duvida dessa Respeitavel Comissao caracterizara claro
descumprimento da legalidade de suas acoes, maculando o certame e levando-

0 a anulagao.

Assim, caso nao seja revista a Decisao de inabilitagdo desta EPP,
baseada em rigorismo excessivo, sera realizada a devida Representacado dessa
Autoridade coatora junto ao Tribunal de Contas, sem prejuizo do devido

Mandado de Seguranga para reaver o direito suprimido pela ilegalidade.

Da Economicidade.

Nao obstante o supra demonstrado, cumpre esclarecer que a
Administracao Publica também se encontra vinculada ao Principio Constitucional
da Economicidade, segundo o qual os agentes publicos devem buscar a
“obtencao do resultado esperado com o menor custo possivel, mantendo a

qualidade e buscando a celeridade na prestacdo do servico ou no trato com os

bens publicos.”.

10
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Todavia, no presente caso verifica-se clara quebra do elevado Principio,
tendo em vista que a falta da diligéncia supra acarretou a adjudicacdo dos
equipamentos em valores expressivamente maiores, gerando prejuizo aos
cofres publicos no montante de R$ 218.969,99 (duzentos e dezoito mil,

novecentos e sessenta e nove reais € noventa e nove CEH’[EUDS).

Assim, € no minimo razoavel que essa Comissao possibilite os meios
legais para a Selecao da Proposta Mais Vantajosa, sem gerar prejuizos ao

erario.

Dos pedidos.

Considerando que o Edital requer a comprovacao de atendimento a NBR
16071:2012 ou superior.

Considerando que esta EPP demonstrou que o equipamento ofertado
possui Certificacdo do Inmetro em referéncia 8 NBR superior (conforme demais

licitantes habilitadas).

Considerando a possibilidade de se efetuar diligéncia para complementar

e sanear quaisquer duvidas que a Douta Comissao de Licitagcdo possa possuir.

Considerando que a proposta da Recorrente se mostra a mais vantajosa

sob o critério do menor preco (subitem 1.3).

Considerando a vinculacdo das decistes Administrativas aos Principios

Constitucionais que a regem, entre eles o da Economicidade.

Por todo o manifesto, e com base na argumentacao, legislacao e

jurisprudéncia apresentadas, esta EPP vem requerer:

a) Seja esta EPP habilitada ao Lote 02, tendo em vista a comprovacao
de atendimento 8 NBR NM 300:

11
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b) Subsidiariamente, seja oportunizada a esta EPP, via diligéncia, a

d)

complementacao da documentacgao ja apresentada, na forma a ser
requisitada pela Administracao;

Subsidiariamente, seja anulada a decisédo de
Desclassificagao/Inabilitagao desta EPP ao Lote 02, tendo em vista a
comprovacao de que o equipamento atende a NBR superior a
requisitada;

Subsidiariamente, seja anulada a decisao de
Desclassificagao/lnabilitacao desta EPP ao Lote 02, tendo em vista
contrariar o correto processamento do certame sem oportunizar a
complementacao eflou saneamento de duvidas referentes aos
documentos ja apresentados, de forma a oportunizar a Selecdo da

Proposta Mais Vantajosa.

Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba/PR, 10 de Outubro de 2022,

wer Comercio de Equipamentos Industriais Ltda 51430591 mgﬂ‘l-‘j‘ﬂ
Erikson Vanderlei Moura
RG n® 10.137.458-0 SSP/PR WWFMDEW
CPF/MF n® 069.879.799-01
Administrador it BAATOLOMED LOURENGD DE GUSINA W° 1371

HALER - CEP: 1840080

ERIKSON VANDERLE! * trsonvanoeier L cwrmeaer J
MOURA:069879799(01 MOURADGIE7§73501

Dados: 2022.70.10 10:35:01 0300
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