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Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 2022.06.01.010-PE-SMS

(Processo Administrativo n° 2022.06.01.010-PE-SMS)

Objeto:  CONTRATACAO DE  EMPRESA
ESPECIALIZADA NO SERVICO DE PROVIMENTO
DE SOLUCAO MULTIPLATAFORMA INTEGRADA
PARA LOCACAO, IMPLANTACAO,
TREINAMENTO, MANUTENCAO E ATUALIZAGAO
DE SOFTWARE E EQUIPAMENTOS PARA
AUTOMACAO DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE BEBERIBE, CEARA, tudo conforme
especificagbes  contidas no TERMO  DE
REFERENCIA constante dos Anexos do Edital.

NUSA DO ESPIRITO SANTO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNP] n? 05.532.426/0001-00, com sede na Rua Interventor Santos Neves, n2
125, Sala 40J, Bairro Centro, municipio de Fundao/ES, representada pelo Sr. LAERCIO DOS
SANTOS RODRIGUES, brasileiro, solteiro, empresario, portador do RG n® 28930618 -
SSP/SP e do CPF n° 198.502.388-10, tel. para contato: (11) 2533-5157, E-mail:
financeiro@nusa.com.br, vem respeitosamente a presenga de V. Sa, na forma da legislacao
vigente, em especial o art. 42, XVIII, da Lei n® 10.520/2002, apresentar, na forma e no prazo
aplicaveis, RAZOES RECURSAIS a Declaragdo do Vencedor atribuida a empresa |P
DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE EIRELI, o fazendo nos termos adiante aduzidos:
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Disputa a NUSA o Certame em questéo, tendo RO
apresentado no mesmo a devida documentagao habilitatéria, no compasso de uma w\?

2 4‘

3'9/

proposta de pregos razoavel a selegdo da melhor oferta para a execugéo do objeto sob FLS équ
licitagcao. % &
Yy 549"

Entretanto, foi declarada vencedora da disputa de pregos a empresa
JP, tendo sido a mesma a posteriori submetida a analise das funcionalidades do sistema
ofertado na sua proposta, através do TESTE DE CONFORMIDADE previsto no Edital
licitatorio.

Ao final, a referida empresa JP foi classificada na analise de conceito,
tendo a Comissao de servidores publicos municipais que subscreveu o RELATORIO DE
TESTE DE CONFORMIDADE aprovado as ferramentas propostas pela aludida
empresa, entendendo que restaram satisfeitos os critérios de avaliagao e requisitos
técnicos do sistema avaliado. Ao final, foi declarada a JP vencedora do Certame.

Com a devida vénia, impugnamos a vitoria da empresa JP na Licitagéo
em deslinde, haja vista a mesma ndo atender aos requisitos de qualificagdo técnica
alinhados nos Itens 9.10.1 e 9.10.3 do Edital, além de o resultado da prova de conceito
desconsiderar que de’termmadcsfcntenos 2 condlc,'oes tecnlcas da sistema o pela
JP efetivamente né&se amolda s pecn‘“ ca@ées aitnhadas no Termo de Referéncia
da Licitagao. ' . "

Antes de tecermos argumentos acerca da Incongruéncla técnica entre
'pamdade tecnlc,a e o sistema ofertado peta JP, em relagao aos

0s atestadas
discriminativo
administrativas que se sucederam a declaragao da JP como vencedora da disputa de
precos. Inicialmente, foi tal empresa convocada em 15/07/2022 para a realizacao da
PoC, que ocorreu com a analise parcial dos itens de sistema na data de 22/07/2022.
Ressalve-se que apds isto, houve manifestagdo do Pregoeiro, em diligéncia,
convocando a JP para esclarecer dividas quanto ao sistema, contudo, nao fora
formalizada Ata especifica deste ato. Em 26/07/02022, foi feita convocagao para a
segunda parte da PoC, realizada em 27/07/2022. Por derradeiro, foi elaborado um
relatorio de PoC tanto para as sessoes realizadas nos dias 22/07/2022 e 27/07/2022,
quanto para a diligéncia em alusdo, ndo tendo a JP entregue qualquer documento
atinente a diligéncia.

Frise-se que na sessdo da PoC realizada em 22/07/2022, nao houve
a plena condig&o da participagéo do representante da NUSA para acompanhamento do
ato, visto que nao foi divulgado o horario de realizagdo do mesmo. A NUSA somente
tomou conhecimento de que tal ato estava em curso quando, na mesma data de
22/07/2022, no inicio da manha, contatou a Prefeitura Municipal. De imediato, a NUSA
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encaminhou o seu representante local, que chegou no local em

que estava sendo realizada a Poc as 10h40min. Porém, a prova j& havia sido encerrada;™” oy
tendo durado 2h40min. A propdsito, pondera-se se efetivamente foram avahadoswa 58!

saciedade todos os itens da PoC, dado o tempo exiguo em que foi realizado o tes@, A9 '\*
incomum para a complexidade do sistema examinado. *v.;,u \1‘0

e

19&

Jé na sessdo datada de 27/07/2022, efetivamente houve a condigao
de o representante da NUSA participar da mesma, a despeito de ter sido expressamente
informado no sistema licitatério o horario de inicio da PoC.

DO DESATENDIMENTO AOS ITENS 9.10.1 A 9.10.3 DO EDITAL

A NUSA atua no ramo de solugdes tecnologicas e prestacdo de servigos
em longa data, tendo adquirido, ao longo de sua larga experiéncia no mercado,
respeitabilidade e credibilidade, atributos estes que lhe credenciaram e qualificaram para
participar do Certame em destrame.

Os Itens 9.10.1 a 9.10.3 do Edital, fundo de argumento do presente

Recurso, consignam as segumtes exngénc;as

9.10.1. compmvagéc‘s de aptiddo para o fornecimento de bens em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitagdo, ou com o item/lote pertinente, por meio da apresentagao de
atestados fomec:dos por pessoas juridicas de direito pubhco ou privado.

9.10.2. Fica facultado aos licitantes a apresentagdo de contrato ou
instrumento habil que

comprove a prestagao do servigo objeto do atestado de capacidade técnica
mencionado no item anterior.

9.10.3. Caso o(s) atestado(s), certiddo(6es) ou declaragdo(6es) néo
explicite(m) com clareza os servigos prestados, este(s) devera(do) ser
acompanhado do respectivo contrato ou instrumento congénere que
comprove o objeto da contratagéo.

Referidas regras se amoldam a disciplina atinente & matéria sub oculi,
presente no art. 30 da Lei de Licitagdes:
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NUSA DO ESPIRITO SANTO LTDA |

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagao das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagao, bem
como da qualificagcdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

lIl - comprovacao, fornecida pelo o¢rgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagbes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitago;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

§ 12 A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitagOes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias

a: (Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
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CNPJ: 05.532.426/0001-00
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Ro-irstrumento-convecatorio. v

%, Y
§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagéo de aptidao através de certidées
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

§ 4 Nas licitagoes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptidao,
quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

§ 5¢ E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagées de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na
licitagdo.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para
0 cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentagio de reiagao explicita e da declaragao formal da sua

disponibilidade, sob as penas cabfvers vedada as exrgenCIaS de propriedade
e de Iowlszagao ;')revaa

~ §7° (Vetado). (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§82 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administracdo exigir dos licitantes a
metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagdo ou
nao, antecedera sempre & andlise dos precos e sera efetuada exclusivamente
por critérios objetivos.

§ 9¢ Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagéo, como fator de extrema relevancia para garantir
a execugao do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestagéo de servicos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagao da
capacitagao técnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo
deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
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que aprovada pela administragao. (Incluido pela Lei n° 8.883,

de 1994)
§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
§ 12. (Vetado). (Inciluido pela Lei n° 8.883. de 1994)

Evidente que tais preceitos do Edital impdem requisitos e condiges
de qualificagdo técnica exigiveis na ocasido da APRESENTACAO DA
DOCUMENTAGAO HABILITATORIA, n3o podendo, portanto, ser apresentada em
momento posterior, sob pena de desclassificagédo do licitante. Isto porque o art. 43, §3°,
da Lei n® 8.666/93, parte final, determina ser “vedada a inclusdo posterior de documento
ou informagéo que deveria constar originariamente da proposta”:

Art. 43. Alicitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

HiH#

§ 3¢ E facultada & Comissao ou autoridade supafm em qualquer fase da
Iic&ag:éo, a promogéao de diligéncia destmada a esclarecer oua eomplementar
a instrugéo do processo, vedada a mciusﬁo posterior de documento ou
mfomac,an qua deveria constar ongmanamente da praposta

~ No caso concreto em lica, houve manifestagdo do Pregoeiro, em
diligéncia, convocando a JP para contornar dlvidas, as quais se basearam, conforme
extraido dos autos, na auséncia dos médulos sincronismo e reconhecimento facial
atinente ao sistema ofertado.

ANUSA néo tem a certeza se as duvidas do Pregoeiro foram dirimidas,
até porque nado houve formalizago de Ata inerente ao resultado da diligéncia. Todavia,
no bojo da realizagdo da segunda parte da Poc, em 27/07/2022, ficou claro que a JP
nao possui os médulos sincronismo e reconhecimento facial.

Tal situacéo aponta para imperativo da desclassificagdo da JP, dado
que a LISTA DE CHECAGEM DE ADERENCIA (subitem 5.2) comporta tais
funcionalidades, sendo inescusavel a apresentagao de documento de comprovagao de
aptidao técnica que contemple tais funcionalidades.
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A JP apresentou 03 (trés) atestados de
capacidade técnica (emitido pelos municipios de Forquilha, Maranguape e Paraipaba,
todos situados no Estado do Ceard). Nenhum destes atestados contempla o médulo
“sincronismo” exigido como funcionalidade essencialmente relevante no ambito do
objeto da licitagdo, conforme demonstrado na LISTA DE CHECAGEM DE ADERENCIA
acima mencionada.

Desta forma, a empresa JP flagrantemente desatendeu ao disposto
nos itens 9.10.1 a 9.10.3 do Edital, visto que os atestados de capacidade técnica
apresentados nao contemplam o médulo “sincronismo”.

Ademais, o fato de ter havido diligéncia no sentido de apurar se o
licitante vencedor efetivamente possuia tal médulo, como acima decifrado, néo autoriza
a inclus@o de documento ou fato novo ao processo, vez que o art. 43, §3°, da Lei n°
8.666/93, determina ser “vedada a inclusdo posterior de documento ou informagédo que
deveria constar originariamente da proposta”.

Posto isto, de pleno direito a desclassificacio da JP, por
descumprimento ésregras do edital, violando, portanto, o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, dimensionado nos arts. 44 e 45 do Estatuto Federal Licitatério:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisso levara em consideragéo
0s critérios objetivos definidos no edital ou no convite, os quais nao devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ - 1° E vedada a utilizacéo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua aferigao pelos licitantes e pelo 6rgédo de controle”,

Para embasar o legitimo direito enfocado, segue jurisprudéncia
pertinente:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL N°. 009/2013. AQUISICAO DE FARDAMENTO 4° RUPM B2
DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PARANA. EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

ENDERECO: RUA INTERVENTOR SANTOS NEVES N° 125
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ACOMPANHADO DE NOTAS FISCAIS. NAO CUMPRIMENTO.
INABILITACAO DA AGRAVADA AUSENCIA DE ILEGALIDADE.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. REFORMA DA DECISAO AGRAVADA E REVOGACAO
DA ANTECIPACAO DE TUTELA CONCEDIDA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. (TJPR - 4 C. Civel - Al - 1172834-8 - Curitiba - Rel.:
Desembargador Guido Débeli - Unanime - J. 13.05.2014)

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. NAO
ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS EDITALICIAS QUANTO A
QUALIFICACAO  TECNICA. JUNTADA EXTEMPORANEA DE
DOCUMENTOS. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
SEGURANCA DENEGADA.RECURSO DESPROVIDO. (TJPR - 42 C. Civel
- 0007866-65.2019.8.16.0004 - Curitiba - Rel.: DESEMBARGADOR LUIZ
TARO OYAMA - J. 27.07.2021)

DA CARENCIA DE APTIDAO TECNICA DA JP FRENTE AS FALHAS

E/OU AUSENCIAS DE FUNCIONALIDADES ESSENCIAIS DO OBJETO DA
LICITAGAO DETECTAS NA Poc

No émblto da reallzaqéo da sesséo da PoC da!ada de 27/07/2022 a

NUSA constatou as segumtes |rregu§aridades/mcongruencuas no ccntexto de avahagao
do sistema ofertado pela JP: . .

NUSA DO ESPIRITO SANTO LTDA

CNPJ: 05.532.426/0001-00
IE: 082.207.160 IM: 3-2674

- A empresa JP verbalizou que: nao utiliza servidores locais dentro das UBS:
ndo possui em seu sistema ja desenvolvido a tecnologia de sincronismo de
informac&o, tecnologia, que envia os dados registrados nos servidores locais
ao sistema em cloud, integrando informagdes de todas as unidades. Esta
declaragao confessa de auséncia de algumas ferramentas do sistema,
impede a Secretaria de Saude do Municipio de poder acessar as informagdes
de integragéo da Atencdo Primaria as questdes da Regulagdo Municipal e
aos demais setores, tais como os setores de atendimento clinicos nas demais
especialidades proprias ou terceirizados.

- A empresa JP também demonstrou ndo possuir a tecnologia de
reconhecimento facial automatico. Foram apresentadas meras fotos por meio
de power point de pessoas passando por totens, sem as explicagdes
convincentes que o seu sistema efetivamente detém a funcionalidade em
quest&o. Assinale-se que o Edital da licitagdo exige que todos estes itens
sejam integrados e integraveis, considerando as dificuldades com a utilizacéo
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da internet nos postos de salde, da sede e principalmente da zona

rural, por causa da intermiténcia funcional. Deste modo, sem uma plataforma & A
de registro in off, ha inviabilidade de envio dos dados registrados em tempo 5 . Sm 1
real, caso a base do cloud seja exclusivamente manejada através do acesso 3 L g
via internet. A empresa JP, neste ponto, tdo somente demonstrou que os '*‘,9 >
profissionais do municipio terdo que preencher um documento de registro Yoot
tardio dos atendimentos, sendo os demais documentos a serem descritos a

mao.

E crivel que, no decurso da sessdo parte 2 da PoC, evidencia-
se a falta de aderéncia a requisitos fundamentais da solugdo integrada desejada pelo
Municipio.

Nao pode a Administragdo, no presente caso, a guisa de
elementos bastantes de desconformidade as premissas objetivas do Edital e Termo de
Referéncia, modular as aplicagdes e efeitos das ferramentas de sistema apresentadas
pela JP, as quais sdo frontalmente inadequadas para a plenitude da execucéo contratual
futura.

Sendo o objeto do Certame a obteng:éc de Soﬁware de Gestao
de Satde e Prontudrio Eletrénico Padronizado as normas do Mlnisteno da Satide, com
o atributo de possuir lnterface mtegratlva com softwares da rede municipal de saude, e
considerando as -especifi cacoes dos produtos/serwg:os enumeradas no Termo de
Referéncia, as quass elucidam funcionalidades de pronto uso, forgoso concluir-se que a
aptiddo técnica do participante da disputa deve sim consubstanciar inescusavel
comprovagao de que o mesmo ja havia atuado como fornecedor de produto ja
desenvolvido para pronta utilizagdo no mercado, cujas ferramentas sejam usualmente
empregadas nas atividades auxiliares dos servigos publicos de salde.

O que almeja a JP é sendo estabelecer incogitados critérios
ampliativos das regras editalicias, induzindo a Comissao licitante ao erro de adentrar no
exame subjetivo do ato administrativo objetivamente respaldado, isto com o intuito de
lucrar com o ganho indevido de contrato de prestacéo de servigos publicos, ja que ndo
possui a aptidao técnica necessaria a suprir as necessidades da Secretaria de Saude
de Beberibe/CE.

Art. 41 - A administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital ao qual se acha estritamente vinculada. (art. 41 da Lei n° 8.666/93)
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E assim que nos ensina Hely Lopes Meireles: st 2,
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"A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes frca%. \Tﬂ é‘

adstritos nos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério >, 39 “

da licitagdo quer quanto ao procedimento, quer quanto & documentagao, as

propostas e ao contrato...” (Licitagdo e Contrato Administrativo, 142 ED. 2007,

p-39)

Neste escopo, o aresto abaixo:

EMENTA: “ADMINISTRATIVO. LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO.
LICITACAO. VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
INTERPRETACAO. EDITAL. DESCLASSIFICACAOQ. 1. O principio da
persuas&do racional ou da livre convicgdo motivada do juiz, a teor do que
dispde o art. 131 do Cédigo de Processo Civil, revela que ao magistrado cabe
apreciar livremente a prova, atendendo aos fatos e circunstancias constantes
dos autos. 2. Em decorréncia do principio da vinculagcdo ao instrumento
convocatério, o edital do certame devera conter as regras regulatérias do
procedimento licitatério, as quais deverdo ser observadas pela Administragéao
Puablica licitante e pelos proponentes em todos os seus termos e condigées.
3. Qualquer neqws:to ou critério que nao estiver claramente estipulado no
edstal néo pode ser ex;gldo dos proponsntes na elaboragdo 8 apmsentagao
das prepostas e, de igual modoe, ndo pode justificar a eventual
desc!assiﬁeagéa por parte da Administragéo lic!tants " A mterpretac;ao das
regras do edital ndo deve ser restiitiva, isto 6, o ordenamento juridico
regulador da Ifcttagao néo admite a inabtmagao de concorrente com base em
o cimunsténma impertinente ou irrelevante para o especrﬁco ob;eto do contrato.
5 Recurso desprovido. (TJ-ES - AC: 24060012226 ES 24060012226,
i Relator: SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR, Data de Julgamento: 08/01/2008,
SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de Publicagao: 07/02/2008)

Ante o exposto, pugna desse nobre Pregoeiro que analise as questdes
postas na presente via recursiva, julgando ao final a mesma procedente, para enfim
aplicar a medida de desclassificagdo e inabilitagdo da JP DESENVOLVIMENTO DE
SOFTWARE EIRELI, por se figurar como medida do lidimo direito e da irretorquivel
justica.

Atenciosamente,
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