Comissdo Permanente Eber lbe

de Licitacao Pecberibe, cidade feliz

TERMO DE JULGAMENTO
“FASE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS”

TERMO: DECISORIO
FEITO: PROPOSTAS
RECORRENTE: MEDMAIA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS
LTDA-ME
RECORRIDO: SECRETARIA DE SAUDE
REFERENCIA: CLASSIFICACAO DA PROPOSTA
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
(4] N° DO PROCESSO:  N°2022.02.23.006-SRP-SMS
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E

EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR E MEDICAMENTOS PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE BEBERIBE, CEARA.

I-FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa MEDMAIA

COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS LTDA-ME, pessoa juridica de direito

privado, inscrita no CNPJ sob o n° 13.576.534/0001-02, com sede a Rua 60 N° 20 3* Etapa

Bairro: José Walter, CEP. 60.750-740 Fortaleza Ceara, por meio de sua representante

legal a Sra. Nayara Mayle Barros Maia, CPF sob o numero 024.892.493-12, em face de

0 ato administrativo praticado pelo Pregoeiro do Municipio de Beberibe — CE que a
declarou desclassificada do certame apo6s a solicitacdo de exequibilidade.

Alega a recorrente:

Apdés a desclassificagio da empresa LCM FERREIRA
FARMACIA, nossa empresa sagrou-se vencedora com o melhor
preco, mas fomos desclassificados pelo pregoeiro, sob o seguinte
argumento:

“A EMPRESA NAO COMPROVOU SEU CUSTO DE
COMPRA, QUE FACILMENTE PODERIA  SER
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DEMONSTRADO POR MEIO DE NOTA FISCAL DE
ENTRADA OU SAIDA AINDA ORCAMENTO/COTACAO
DE FORNECEDOR; NAO APRESENTOU PLANILHA DE
COMPOSICAO DE PRECO, COMO FORMA DE
DEMONSTRAR OS ITENS (IMPOSTO, FRETE, INSUMO,
DESPESAS COM PESSOAL, ETC) QUE COMPROVAM O
PRECO PRATICADO”.

I - PEDIDO DA RECORRENTE

Em seus pedidos a recorrente requer a reforma do conteudo da decisdo de
desclassificagdo, consequentemente sangrando-a como vencedora da disputa, por
oferecer o melhor preco com pleno atendimento as exigéncias do edital, convocando-a
para habilitagdo, para adjudicagdo e homologacdo do certame.

II1 - ADMISSIBILIDADE

Por oportuno, é importante destacarmos que a fase recursal, no dmbito dos
processos licitatérios, tem como fundamento o direito ao contraditério € a ampla defesa,
conforme art. 5° da Constitui¢do Federal de 1988 onde, qualquer licitante que possuir
interesse e legitimidade sentir-se prejudicado, podera desafiar a decisdo que lhe €
desfavoravel com vistas a reconsideracio pelo poder publico.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
” natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, € aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios € recursos a ela inerentes;

Ademais, assim dispde no Decreto 10.024 de 2019:

Intenciio de recorrer e prazo para recurso
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Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante

o prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em

campo proprio do sistema, manifestar sua inten¢do de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser

apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem,

apresentar suas contrarrazoes, no prazo de trés dias, contado da

data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos

elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante
” quanto a intengdo de recorrer, nos termos do disposto no caput,

importard na decadéncia desse direito, ¢ o pregoeiro estara

autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas

dos atos que ndo podem ser aproveitados.

Com expressa previsdo no item 11 do Edital que, caso haja interesse na
interposi¢do do recurso a licitante devera observar os requisitos constantes no edital:

11. DOS RECURSOS

11.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagio
fiscal e trabalhista da licitante qualificada como microempresa ou
empresa de pequeno porte, se for o caso, sera concedido o prazo
” de no minimo 30(trinta) minutos, para que qualquer licitante
manifeste a intengdo de recorrer, de forma motivada, isto é,
indicando contra qual(is) decisdo(des) pretende recorrer ¢ por
quais motivos, em campo proprio do sistema.
11.2. Havendo quem se manifeste, cabera o Pregoeiro verificar a
tempestividade e a existéncia de motiva¢do da intengdo de
recorrer, para decidir se admite ou ndo o recurso,
fundamentadamente.
11.3. Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrard no mérito
recursal, mas apenas verificard as condi¢des de admissibilidade
do recurso.
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11.4. A falta de manifestagdo motivada do licitante quanto a
intengdo de recorrer importara a decadéncia desse direito.

11.5. Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de
entdo, o prazo de trés dias para apresentar as razdes, pelo sistema
eletrénico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados
para, querendo, apresentarem contrarrazoes tambeém pelo sistema
eletrénico, em outros trés dias, que comegardo a contar do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

11.6. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos
Q insuscetiveis de aproveitamento.

11.7. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada
aos interessados, no enderego constante neste Edital.

Denota-se que a pega se encontra fundamentada, apresentando, todas as
formalidades minimas exigidas no edital licitatorio, contendo ainda o pedido pelo qual se

pleiteia a demanda.

IV - DA TEMPESTIVIDADE

Analisando detidamente os autos, verifica-se dos documentos anexos que, a
intengdo de recurso da recorrente foi apresentada em campo proprio, tempestivamente,
aduzindo brevemente contra qual decisdo recorre e os motivos de suas irresignagdes,
atendendo assim para as disposi¢cdes do item 5.8 do Edital, art. 44, do Decreto n°.
” 10.024/19 ¢ art. 4°, XVIII, da Lei n°® 10.520/02.

V — DAS CONTRARRAZOES

Considerando o mandamento constitucional — art. 5°, inciso LV -, interposto
0 recurso, sera oportunizado o revide técnico através das contrarrazdes, nesta fase
qualquer licitante interessado podera defender a manuteng@o da decisdo lavrada.

PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA., inscrita no CNPJ sob
o n° 09.485.574/0001-71, com sede na Av. Capitdo Hugo Bezerra, n° 181, Barroso,
Fortaleza/CE, CEP n° 60.862-730, representado por seu Sécio, o Sr. JOSE RUFINO DA
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SILVA NETO, brasileiro, casado, empresario, inscrito no RG n°® 2007614588 — 8,
SSP/CE e CPF n° 456.691.633-20.

A Recorrente foi desclassificada por, apos ter sido convocada
para apresentar no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nio ter
apresentado prova de exequibilidade da proposta, descumprindo
assim o subitem 8.5.1 e 8.4 do Edital, conforme decisdo abaixo;:
[...]

Ocorre que, ao verificar os pregos praticados em determinados
itens no Lote XVII pela empresa MEDMAIA COMERCIO DE
ﬂ PRODUTOS  MEDICOS LTDA-ME, € notoria a
INEXEQUIBILIDADE destes, o que ficara amplamente
demonstrado, sendo vejamos:

- VALOR UNIT. - VALOR UNIT. -
LOTE ESPECIFICACRO DO
PROPOSTA DA VALOR DE COMPRA
XVIii CBJETO .
RECORRENTE DA INDUSTRIA

MASCARA CIRURGICA
ITEM 3 DESCARTAVEL TRIPLA C/ RS 9,80 RS 12,00
ELASTICO CX C/100

RS 10,53 ¢ 5%
ITEM 9 | PAPEL LENCOL 70 X 50 | . ' R$ 11,20
IPI + FRETE

* MARCA DESCARPACK - CAIXA COM 50 UNIDADES R$
6,00, DESTA FORMA CAIXA COM 100 UNIDADES E R$

” 12,00.

Ao final pugna pela manutencdo que desclassificou a empresa recorrente, em
razdo da inexequibilidade da proposta apresentada.

VI - DO MERITO

Inicialmente destaca-se que o procedimento licitatdrio tem por finalidade a
obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, promover o
desenvolvimento nacional e garantir a isonomia entre os licitantes, com base nisso, todo
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o procedimento devera ser conduzido em observancia aos principios gerais que norteiam
a Administracdo Publica assim como aqueles relacionados a matéria licitatoria.

O autor Margal Justen Fitho (2013, p. 494) ensina que a licitagdo é um
“procedimento administrativo disciplinado por lei e por ato administrativo prévio que,
determina critérios objetivos para sele¢@o da proposta de contratagdo mais vantajosa, com
observiancia do principio da isonomia, conduzido por um 6rgdo de competéncia
especifica”.

No tocante ao assunto dispde o art. 37 da Constitui¢do Federal que:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Ndo se pode olvidar ainda que no campo das licitagdes, estes principios
importam em sua esséncia o fato de que o administrador venha a observar as regras que
a lei e o instrumento convocatério tracaram para o procedimento, tratando-se, pois, de
verdadeira garantia ao administrado, na medida em que sdo evitados subjetivismos e
preferéncias. Sendo assim, em consondncia com o Texto Constitucional, a Lei 8.666/93
estabelece os principios especificos que regeram o procedimento licitatério, in vebis:

Q Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
‘ constitucional da isonomia, a selec@o da proposta mais vantajosa
para a administra¢do e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos. (g.n)

Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade
e eficiéncia, o legislador constitucional originario teve como destinataria a prote¢ao do
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interesse publico, j4 que todas as contratagcdes realizadas pelo Estado devem ser
realizadas mediante as melhores condi¢des de prego, qualidade e eficiéncia.

Sobre o tema ora questionado pela recorrente, a lei de licitagdes, no seu art.
48, 11, dispde acerca da desclassificagdo das "propostas com valor global superior ao
limite estabelecido ou com pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que
comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato,
condigdes estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitagdo".

Além da previsdo legal, o item 8.4 do edital também fez expressa referéncia
a necessidade de observancia dos requisitos estabelecidos pelo artigo 48 da Lei 8.666/93.
Portanto, destaca-se que o edital € claro quanto aos requisitos exigidos:

8.4. Serd desclassificada a proposta ou o lance vencedor,
apresentar preco final superior ao pre¢o maximo fixado (Acédrdéo
° 1455/2018 -TCU - Plenario), ou que apresentar prego
manifestamente inexequivel.

8.5. Considera-se inexequivel a proposta que apresente
precos global ou unitiarios simbédlicos, irrisorios ou de valor

n

zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato
convocatorio da licitacio nao tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacoes
de propriedade do proprio licitante, para os quais ele
renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracfio.(g.n)

O objetivo da previsdo legal e da insercdo das clausulas editalicias fixando
patamares de exequibilidade de propostas € justamente para que néio existam propostas
anticompetitivas e duvidaveis, capaz de responsabilizar subsidiariamente da
Administra¢io Publica com a inexecucéio do contrato, o que também se mostra como
uma garantia contra indesejaveis aditamentos.
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Em que pesem tais consideragdes, importante ressaltar, também, que para
buscar a contratagdio mais vantajosa ao interesse publico, toma-se necessaria a seguranga
atribuida aos habilitantes, vinculando-os ao edital ¢ este ao processo que o antecedeu,
conforme o principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio.

Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da Lei
8.666/1993:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Caso o Pregoeiro tivesse aceitado a proposta da recorrente nas condi¢des
apresentadas estaria descumprindo a Lei 8.666/93 e os termos do préprio edital, deixando
de se vincular ao instrumento convocatorio.

Nao s6 isso, caso o pregoeiro aceitasse a proposta da recorrente, estaria
violando também o principio da isonomia, pois todos os participantes, ao terem ofertado
um valor exequivel nos termos legais e do edital, seriam prejudicados em razdo da
aceitagdo de proposta através de critérios distintos.

Na li¢do de Hely Lopes Meirelles:

“A igualdade entre os licitantes € principio impeditivo da
discriminagdo entre os participantes do certame, quer através de
a clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em detrimento
‘ de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os
iguais ou iguale os desiguais (art. 32, §1°). [...] O desatendimento
a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de
poder, com que a Administragio quebra a isonomia entre os
licitantes, razdo pela qual o Judicidrio tem anulado editais e
julgamentos em que se descobre a persegui¢do ou o favoritismo
administrativo, sem nenhum objetivo ou, vantagem de interesse
publico.” (Direito administrativo brasileiro / Hely Lopes
Meirelles, José Emmanuel Burle Filho. - 44. ed. / ver., atual. e
aum. - Sio Paulo: Malheiros, 2020)
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Jair Eduardo Santana trata da responsabilidade do pregoeiro quanto a aferi¢do
da exequibilidade de precos:

“[...] A AFERICAO DA EXEQUIBILIDADE DE PRECOS E
TAREFA MINUCIOSA, NA MEDIDA EM QUE EXIGE DO
PREGOEIRO E EQUIPE ATENCAO QUANTO AOS
PRECOS E TAMBEM QUANTO A FORMA COMO OS
LANCES SAO DADOS EM SESSAO. Nio sio raras as vezes
em que, logo apds a assinatura do contrato, ¢ licitante solicita

a reequilibrio, sob argumento de alteragio imprevisivel nos
insumos da produc¢io, movo este que fica desacreditado em
tempos de estabilidade econdomica. Da negava por parte da
Administragdo decorre uma relagdo contratual ruim, de
discussoes, de atrasos nas entregas e toda uma série de dissabores.
(Pregdo presencial e eletronico: manual de implantagéo,
operacionalizag¢@o e controle. 2. ed. rev. e atual., nos termos do
Estatuto das Microempresas (Lei Complementar n® 123/06). Belo
Horizonte : Forum, 2008. p. 251)” (g.n)

Assim, a recorrente ndo fez prova da alegada razoabilidade da proposta, mas
se limita a afirmar, de forma genérica e sem qualquer anélise, que “com relag¢do ao a “ndo
comprovacdo”, pode ser verificado no e-mail que os devidos documentos foi sim,
enviados e dentro do periodo de validade citado no sistema”.

Marcal Justen Filho, sobre a inexequibilidade das propostas nas
licitagdes, ensina que:

A Administracio nio pode ignorar as regras legais e
editalicias, admitindo como validas propostas que se
configurem como inexequiveis. Antes de tudo, a
Administracio tem de respeitar o ato convocatério. Se houve
explicita referéncia a inexequibilidade e sobre critérios de
desclassificagdo correspondentes, a Administra¢do nio pode
ignorar o conteudo das proprias exigéncias — especialmente
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porque uma parcela dos licitantes pode ter respeitado lealmente a
disciplina do ato convocatdrio ndo sendo admissivel a lesdo a seus
interesses como decorréncia de sua honestidade. (In: Comentérios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 152 ed., Editora
Dialética, pg. pg. 757). (g.n)

Portanto, a Administragdo prezou pelo zelo administrativo,
prevalecendo o interesse publico, concedendo oportunidade para a recorrente e recorrida,
tornando o processo cristalino com respeito as normas de regéncia.

Logo, ndo ha que se questionar o cumprimento das regras estabelecidas
no Edital, pois este € o dever supremo da Administragdo Publica, visto que cabe a cada
licitante cumprir as exigéncias editalicias e submeter-se aos efeitos de eventual
descumprimento. Qualquer solugdo distinta opde-se ao principio da isonomia

VII - DA DECISAQ

Ante o exposto ¢ atendendo ao principio da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e vinculagdo ao instrumento convocatorio, considerando os fatos
apresentados e demais fundamentos CONHECO do recurso realizado pela empresa
MEDMAIA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS LTDA-ME, haja vista o
cumprimento do requisito preliminar de cabimento da pe¢a e de forma subjacente, no
mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo inalterado a decisio atacada.

Por fim, suba-se os autos, onde, encaminhando-se a presente decisdo as
autoridades superiores, & Senhora Secretdria, este possa realizar sua apreciacdo final,
devendo dar ciéncia & empresa recorrente.

E como decido.

Beberibe/CE, 06 de maio 2022.

J
AdLo.n a Chaves
Preggeiro
Municipio de Beberibe/CE
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