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COMUNICACAD

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE, ESTADO DO CEARA.

Rk
13]02 | 2022
03:29%A

RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: TOMADA DE PRECOS N2 2021.11.22.001-TP-GAB.

OBJETO: PRESTACAO DE SERVCOS ESPECIALIZADOS DE
PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E EXECUCAO DE
SOLUCOES DE COMUNICAGAO DIGITAL (MARKETING DIGITAL),
JUNTO AO MUNICIPIO DE BEBERIBE/CE.

2 MIL E 12 Comunicagdo Ltda., inscrita no CNPJ 26.490.727/0001-98, com sede na cidade de
Fortaleza/CE, a Rua Nogueira Acioly, 996 — Sala 01 - Centro — CEP 60110-140, por seu
representante legal, GEORGE ALEXANDRE MOREIRA DE SOUZA, brasileiro, divorciado,
publicitario, identidade R.G. N2 8907002012586-SSPDS/CE, inscrito no CPF N2 090.553.203-15,
residente e domiciliado em Fortaleza/CE, ja devidamente identificado e qualificado nos autos
do processo em referéncia, vem com o devido respeito perante Vossa Senhoria, com fulcro na
alinea “a”, inciso |, art. 109, da Lei 8.666/93, e ao item 10 do Edital do presente certame
licitatério, interpor o presente Recurse Administrativo contra decisdo dessa d. Comissdo
Permanente de Licitacdo do Municipio de Beberibe que inabilitou a licitante 2 MIL E 12
Comunicacdo Ltda., demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes de fato e de
direito na dianteira circunstancialmente expostas.
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| — PRELIMINARMENTE

Convém registrar, preliminarmente, que em data de 18/01/2022, as
13h57min, foi encaminhado a Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de Beberibe, via
e-mail, o seguinte pedido de esclarecimento:

Enviadocterca-fera 18 de janeio de 2022 13557

Para: Eitacag S pebarhe co ooy b
Assunto: Exclaresimanto - Liotacie

Caros,
Boa tarde.

Goztana de mars exclareamentos acerca do objeto da katagac em aberto para contratagao de
reraqas especiaizados emy marketing digtal. pots o ohyeto que consta no Edital drverge do

g obyeto espedficado no Projeto Basico.

Segundo o projeto baaco. o obyeto fala de implantagdo de solugio tecnologica informatizada
de gestdo publica em ambeente web, engiobando o servigos de licenciamento de software,
alteragdes legats, corretivas ¢ evolutivas para atender a Secretana de Finangas®. Porem, este

mesmo obyets nic € contermplado e ctado no Edital,

Vale ressaltar que marketing digital, como esta proposto na #atagac aberta, ndo contempla
desenvolvimento de software,

Dezta manewa, gostana de uma exphicagio sobre ecte ponto.

Atencosamente,

Em resposta a consulta formulado por Juliana Bonfim, em nome de VOGAL
Comunicagdo e Marketing, as 14h15min, a CPL do Municipio de Beberibe repassou a
consulente a seguinte orientacdo:
g Em ter, 18 de jan. de 2022 ac 14:15, Liatagao Bebenbe <ligtacap@habanbecegoybi> escreveu:

Bom Tarde!

Pedimos que desconsidere ¢ objeto que estar no termo de referencia, Houve um equivoco.
Porem objeto do edital e do modelo da proposta de pregos estar correto. Especficacoes do
Termo de Referéncia estar de algo com o objeto liatado.

Conhirmar o recebimento.
-‘) H’H -‘.
>
COMIS ANENITE DELICTTACAD
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Por tratar-se de um “equivoco”, confessado pela prépria CPL do Municipio
de Beberibe, ndo existe qualquer relagdo com os servigos de comunicagdo ora licitados, o
objeto constante do subitem 1.1, do Anexo | — Projeto Basico, nem o subitem 6.2.3.3 do Edital
da licitagdo em comento.

A guisa de esclarecimentos, informamos que tanto o “objeto equivocado”,
quanto a “declarac¢do exigida indevidamente no subitem 6.2.3.3”, dizem respeito a Tomada de
Precos 2021.10.28.004-TP-FINA, realizada em 02/12/2021, para contratacdo de software
licenciado, constantes as folhas 128 e 152 do processo, respectivamente, conforme trazemos a
colagdo:

2%
® 2

a Prefeitura dc
Comissao Permanente QEberlb

de Licitacao ol , Cldade feliz

PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE
EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N© 2021.10.28.004-TP-FINA

Processo n?: 2021.10.28.004-TP-FINA

Tipo de ficitagdo: Menor Prego por Item

Forma de execugdo: Execugdo Indireta — Preco Unitario
Data Abertura: 02/12/2021

Hordrio: 09h00min

O Muricipie ce Bebenbe. por elermenic no Presdente Adson Costa
Chaves e s.a equ.pe se apmo Maria do Carmo Soares da Silva « Rosana Cldudia Soares,
” cevidamente nomeada pela Portaria n? 027, de 05 de janeiro de 2021 torna pubhico.
‘ para conheamento dos inleressacos. que na gata, horanic e local indicados tara reakzar
hoitagdo ns modelidade TOMADA DE PREGOS co tice MENOR PREGO POR ITEM

corforme descrao neste Edital e sews Anexos

O procediments iotatorio obedecera ntegraimente 3 legslagio
aphcavel a modaidade TOMADA DE PRECOS, qual sea ale n2 8666, de 21 & jurhe de
1893 e suas a'teragles posteriores, e ca Lei Comrplementar n? 123, de 14 de cezembro
ce 200C, awerads peia Le: Complerrentar 147/14, bem como as condgdes
eatabelecdas neste Edital e seus Anexos

1. DO OBJETO

11 U abeto aa presente bo1sd0 ¢ 3 contratacdo de empresa visando a implanta¢do
de soiugdo tecnoldgica informatizada de gestdo pubiica em ambiente web, totalmente
integrada, englobando os servigos de licenciamento de software, suporte técnico,
alteracdes legais, corretivas e evolutivas, para atender a Secretaria de Finangas do
municipio de Beberibe/CE, canforme ANEXO | — PROJETO BASICO, parte integrante do

presente Faitsl, ccependente de transcngdn, A
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It - DA SINTESE DOS FATOS

Com fundamento nas disposi¢Ges contidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993 e suas alteragbes posteriores, e da Lei Complementar n2 123/2006, alterada pela Lei
Complementar n? 147/2014, e nas condi¢des estabelecida no Edital do presente certame e seus
Anexos relacionados, o Gabinete da Prefeita, através da Comissdo Permanente de Licitagdo,
abriu procedimento licitatorio, na modalidade Tomada de Precgos, do tipo Menor Prego por
ftem, para PRESTACAO DE SERVCOS ESPECIALIZADOS DE PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E EXECUCAO DE SOLUCOES DE COMUNICACAO DIGITAL (MARKETING
DIGITAL), JUNTO AO MUNICiPIO DE BEBERIBE/CE.
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No local, data e hora designados, ou seja, as 14h20min do dia 26/01/2022,
o Presidente da CPL instaurou a sessdo publica para dar inicio a Tomada de Pregos
2021.11.22.001-TP-GAB, procedendo o credenciamento dos licitantes presentes e recebendo
os envelopes de habilitacdo e propostas de pregos, restando consignada em ATA a participagao
das seguintes empresas: BAIAO DE IDEIAS LTDA.; DKM SOLUCOES EMPRESARIAIS EIRELI-EPP;
MK COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA.; HARLEY BRAGA SIMOES ME; R.B. TOMAZ
PRODUCOES-ME; 2 MIL E 12 COMUNICACAO LTDA.; OUTLAB DESIGN E COMUNICACAQ LTDA;;
WESLEY CASTRO SABINO ME; e PARTNERS COMUNIDACAO INTEGRADA LTDA., suspendendo a
sessdo para analise minuciosa dos documentos de habilitagdo e posterior publicagdo do
resultado do julgamento pelos mesmos veiculos de comunicagdo do instrumento convocatdrio.

Em 16/02/2022, foi divulgado o resultado do julgamento dos documentos

de habilitagdo, indicando que a licitante 2 MIL E 12 Comunicagdo estaria inabilitada por deixar

@ de cumprir o subitem 6.2.3.3 do Edital, fato este que nos causou profunda indignagdo posto

que a Recorrente cumpriu todos os requisitos legais, comprovando plena capacidade juridica,

econébmico financeira e técnica para o cumprimento das obrigacdes constantes no Termo de
Referéncia do aludido Edital, conforme restara comprovado a seguir.

i1l — DA AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA INABILITACAO DA RECORRENTE

Importa salientar, que mesmo sendo considerado como “a lei interna da
licitagdo”, o Edital ndo se convalida pela mera auséncia de contestacdo pelo particular, nem
pela simples vontade do administrador, como muito bem nos ensina o renomado mestre Helly
Lopes Meirelles:

“No Direito Publico o que ha de menos relevante é a vontade do administrador. Seus
desejos, suas ambigdes, seus programas seus atos, ndo tém eficdcia administrativa,
nem validade juridica, se ndo estiverem alicercados no direito e na lei. Ndo é a
Q chancela da autoridade que valida o ato, o torna respeitivel e obrigatério. E a
legalidade a pedra de toque de todo ato administrativo.”

{(in MEIRELLES, Hely Lopes, Curso de direito constitucional positivo, 102 ed., Ed.
Malheiros, Sdo Paulo: 1995. 92.)

Portanto, ndo encontra respaldo nem no Edital e muito menos na Lei, a
inabilitacdo de qualquer licitante sob a fundamentacdo da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, baseada em algo que ndo deveria ter sido exigido, muito menos quando tratar-se
de um “equivoco” confessado pela prépria Comissdo Permanente de Licitagdo, conforme
preliminarmente ja demonstrado.

Procedimento totalmente ilegal, que pode resultar na anulagdo da licitacdo
e na responsabilizagdo dos agentes publicos que praticaram os atos com a adogao de medidas
administrativas e judiciais cabiveis.

X
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Considerando que a Recorrente preencheu todas as condigbes de
participacdo e apresentou toda a documentacdo relativa a HABILITACAO JURIDICA,
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA, QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICO FINANCEIRA e
demais exigéncias pertinentes ao processo em comento, ndo hd como fundamentar sua
inabilitacdo pela auséncia de uma declara¢do que ndo faz parte do processo, ou seja, esta ali
porque fora, equivocadamente, copiada e colada do processo da Tomada de Precos
2021.10.28.004-TP-FINA, originario da Secretaria de Finangas do Municipio de Beberibe.

Importa esclarecer, ainda, que tal declaracdo ndao comprova ou diz respeito
a qualquer qualificagdo técnica relacionada aos servicos de marketing digital, objeto da licitacdo
em questdo, e que estdo especificados no Projeto Basico. Quanto a declaragdo do subitem
6.2.3.3, a mesma refere-se a modulos de aplicagdo propostos, seu desenvolvimento, testes e
implantagdo, na verdade, estao sendo tratadas etapas de desenvolvimento de softwares, o que
9 leva a uma incompatibilidade com os servigos ora licitados.

Ainda é importante destacar que equivoco semelhante entre marketing
digital e desenvolvimento de software ja havia sido percebido, relatado e descartado pela
propria CPL do Municipio de Beberibe. Os objetos descritos no Projeto Basico e no Edital ndo
sdo os mesmos, tendo a propria Comissdo expedido orientagdo para desconsiderar aquele que
trata de “implantagdo de solugdo tecnolégica informatizada de gestdio publica em ambiente
web, englobando os servigos de licenciamento de software, alteragdes legais, corretivas e
evolutivas para atender a Secretaria de Finangas”.

Desta maneira, fica o questionamento e contraponto: como manter e qual
a finalidade de uma exigéncia dessa declaragdo para atestar servigos que ndo estdo sendo
licitados e, por isso mesmo, ndo serdo executados pela empresa contratada?

Constata-se, pois, a desarrazoada inabilitacdo da Recorrente que n3o se
enquadra em nenhuma das hipOteses previstas na Lei e no Edital, todas cumpridas,
rigorosamente, pela licitante 2 MIL E 12 Comunicacao.

9 Ademais, o que se deve buscar nos certames licitatérios é a ampla

7 competicao entre particulares para o melhor contrato de interesse publico, sendo que questdes
pormenores que n3ao maculem o principio da isonomia entre os licitantes {(de natureza
adjetiva no contexto - como é o caso) devem ser arredadas do julgamento, em fungdo da
ampla competi¢do propugnada pelo instituto.

Sobre a vinculagdo ao Instrumento Convocatoério, é pacifico, também, o
entendimento de que a simples falta de impugnac¢do oportuna das regras do Edital, ndo faz
presumir a sua aceitacdo diante de qualquer ilegalidade, o que ndo afronta ao principio da
isonomia, pois, se tal exigéncia é nula, nao pode ser aplicada a nenhum dos licitantes, uma vez
que ndo se convalida pela mera auséncia de contestagdo pelo particular, devido ao principio da
indisponibilidade do interesse publico.

Lembrando que, até mesmo na fase de execucdo do contrato, pode ser
arguida a invalidacdo do ato ou a fase viciada da licitacdo em sede propria e,
consequentemente, rescindir o contrato, sem prejuizo das indenizagBes cabiveis. Nesse sentido
decidiu o Superior Tribunal de Justiga:
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“A possibilidade de anulacdo do procedimento licitatério apés celebrado o contrato
administrativo ndo suscita maiores dtvidas, porquanto a propria Lei 8.666/93 dispde
gue a nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato dela decorrente.”
(REsp 447814 / SP; RECURSO ESPECIAL 2002/0086977-7 T1 - PRIMEIRA TURMA
17/12/2002 DJ 10.03.2003 p. 112)

De fato, estamos diante de um excesso de formalismo que ndo deve
permear as a¢des dos agentes publicos na execugdo das licitagdes. A doutrina e a jurisprudéncia
repudiam o rigorismo formal e homenageiam as decisdes administrativas que, a bem dos
demais principios regentes da Administracdo Publica, afastam a inabilitacio e a
desclassificagdo de concorrentes por fatos irrelevantes, que ndo afetam a objetividade e a
efetividade de suas propostas perante o Poder Publico e nem os pdem em posi¢do vantajosa
em relacdo aos demais participantes.

Por outras palavras, a licitante 2 MIL E 12 Comunica¢do esta sendo
demasiadamente prejudicada, ao ser alijada de um processo em que cumpriu todos os
requisitos exigidos no Edital e na Lei e, sendo assim, ndo poderia agir de outra forma sendo
discordar da decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo. Concordar com o ato em questdo é
ferir mortalmente a os Principios da Licita¢do, e a legislagdo em vigor.

Tal ilegalidade é totalmente expurgada por nosso ordenamento,
doutrinadores e Tribunais. Ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer nada que a Lei ndo
estabeleca ou proiba (CF/88). Procedimento totalmente ilegal.

Agindo dessa forma a COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE BEBERIBE, vem prejudicar o procedimento licitatério legal, tornando-o passivel
de anulacdo ou de retroagir o processo as origens do ato anulado:

“Anulagdo ~ E A INVALIDACAO DA LICITACAO OU DO JULGAMENTO POR MOTIVO
DE ILEGALIDADE. A AnulacGo da licitacdo, por basear-se em ILEGALIDADE no seu
procedimento, PODE SER FEITA EM QUALQUER FASE E A QUALQUER TEMPO, antes
da assinatura do contrato, desde que a Administracdo ou o judicidrio verifique e
aponte a infringéncia a lei ou ao edital. O ESSENCIAL E QUE SEJA CLARAMENTE
DEMONSTRADA A ILEGALIDADE, POIS A ANULACAO SEM JUSCA CAUSA E
ABSOLUTAMENTE INVALIDA.”

(in MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo, p. 131.)

A propoésito, cumpre citar a sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, com
0 seguinte teor:

“A AdministragGo pode anular os seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revogd-los por motivos de
conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos gdquiridos e ressalvada em

todos os casos de apreciagdo judicial.”
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IV — DAS RAZOES DA REFORMA

Considerando que o julgamento da inabilitagdo da Recorrente foi baseado
em “equivoco”, por melhores que sejam as inteng¢des descritas no Instrumento Convocatorio,
verifica-se que a auséncia da declaracdo constante do subitem 6.2.3.3, copiado e colado do
Edital da Tomada de Precos 2021.10.28.004-TP-FINA, como motivagdo para sua inabilitagdo ndo
merece prosperar, tampouco se sustenta, tendo em vista que ndo encontra guarida em nosso
ordenamento juridico vigente, bem como fere farta jurisprudéncia de nossas Cortes Superiores.

A Recorrente tem ainda em seu prol o fato de que foi a prépria Comissao
Permanente de Licitacdo do Municipio de Beberibe que admitiu o “equivoco”, devidamente
comprovado de forma explicita no texto do Edital da Tomada de Pregos 2021.10.28.004-TP-

a FINA, originaria da Secretaria de Finangas, publicado no Portal da Transparéncia do TCE.

Assim, diante da auséncia de prejuizo aos envolvidos no procedimento
licitatério em questdo, seja a Comissao ou aos demais participantes do processo, lesar a
Recorrente, em detrimento do proprio interesse publico seria um antagonismo. Nesse sentido,
assim se pronunciou o renomado mestre Marcal JUSTEN FILHO:

“Deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento das exigéncias
legais, ainda quando nédo seja adotada a estrita regulacGo imposta originariamente
na Lei ou no Edital. Na medida do possivel, deve-se promover, mesmo de oficio,
suprimento de defeitos de menor monta. Néo se deve conceber que toda e qualquer
divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital conduz & invalidade, & inabilitacdo ou &
desclassificagdo.”

(in MEIRELLES, Hely Lopes, Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos
Administrativos, Sao Paulo: Dialética, 2004, p. 66.

No instituto da licitacdo, quem detém poder decisério deve reconhecer
que a realiza¢do do interesse publico ndo significa autorizacao para lesar o interesse privado. O
Julgador deve respeitar, lealmente, os interesses dos licitantes privados — tal como os licitantes
privados estdo submetidos a respeitar, lealmente, os interesses da Administragdo.

Corroborando com esse posicionamento, verifica-se que a decisdo que
mais se coadunaria com 0s Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade seria a habilitacdo
da Recorrente no procedimento licitatério em epigrafe, objeto do presente Recurso.

Portanto, em que pese a experiéncia e o saber técnico-juridico do Sr.
Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo e seu empenho em proferir um julgamento
justo, leal e adequado aos objetivos perseguidos pela Prefeitura Municipal de Beberibe, resta
por demais comprovado, que laborara em “equivoco”, eivando de ilegalidade a sua decisdo de
inabilitacdo da licitante 2 MIL E 12 Comunicagao.
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Por fim, esse é o contexto que demonstra o cabimento desta peca recursal,
ofertada perante o Sr. Presidente da CPL do Municipio de Beberibe, cuja motivagdo fatico-
juridica e demais elementos, que ddo legitimidade ad causam a parte ativa, foram expostos,
VISANDO REFORMAR A DECISAO QUE INABILITOU A LICITANTE 2 MIL E 12 Comunicagao Ltda.,
pelo que nao vislumbramos motivos para 6 ndo acatamento desta defesa com o consequente
regresso da suplicante para continuagdo no processo da licitacdo em comento.

V- DOS PEDIDOS

Em razdo de tudo quanto exposto, requer-se seja recebido e provido o

presente recurso, julgando-o procedente e reconhecendo a ilegalidade da decisdo hostilizada

para, como de rigor, usando a prerrogativa da autotutela administrativa, HABILITAR A

@ uCl,TANTE 2 MIL E 12 COMUNICACAO LTDA., CNPJ 26.490.727/0001-98, A PROSSEGUIR PARA A
' PROXIMA FASE DO CERTAME DA TOMADA DE PRECOS N2 2021.11.22.001-TP-GAB.

Nesse sentido, requer a Vossa Senhoria apreciar as questfes aqui
ventiladas por serem tempestivas, exercendo o direito de reconsideracdo que lhe é facultado
pela lei, acatando o pedido formulado pela Recorrente.

Outrossim, na hipotese de que seja mantida a decisdo recorrida, o que se
admite apenas ad argumentandum, requer se digne remeter as razdes do recurso a Autoridade
Superior, no caso a Prefeita Municipal de Beberibe, para que, no prazo da lei, profira a decisio
final, devidamente fundamentada.

Tudo requerido na mais ABSOLUTA, LEGITIMA E FIEL JUSTICA.

Termos em que,
0 Pede e Espera Deferimento.
. Fortaleza (Ce), 18 de fevereiro de 2022.

-------------------
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