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TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAO AO EDITAL”
TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNACAO
® RECORRENTE: COMERCIO SILVEIRA ATACADISTA DE MOVEIS
MOGI MIRIM - EIRELI
RECORRIDO: SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA

E PREGOEIRO DO MUNIC{PIO DE BEBERIBE - CE
CIREFERENCIA:  EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
N° DO PROCESSO: 2021.09.28.010-SRP-DIVE
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E

EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAIS
PERMANENTES PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
BEBERIBE, CEARA.

& I - PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO
Trata-se de impugnacdo interposta pela empresa COMERCIO

SILVEIRA ATACADISTA DE MOVEIS MOGI MIRIM - EIRELI, contra os
textos constantes do edital da licita¢do realizada pela PREFEITURA MUNICIPAL

DE BEBERIBE/CE, em tela.
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A peca encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as
formalidades minimas exigidas no edital licitatorio, contendo ainda o pedido pelo qual
se pleiteia a demanda.

A peticdo foi protocolizada de forma eletronica, via e-mail, na forma
do item 22 do edital na qual dispde a respeito desta tematica.

22. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

[...]

22.2. A impugnagdo podera ser realizada por forma eletronica,
pelo e-mail licitacao@beberibe.ce.gov.br, ou por peti¢io
dirigida ou protocolada no endere¢o Rua: Jodo Tomaz Ferreira,
n° 42 — CEP: 62.840-000 — Centro — Beberibe — Ceara. Att.
Comissdo Permanente de Licitagdo e Pregdes da Prefeitura
Municipal de Beberibe/CE, ao Pregoeiro Oficial do Municipio.

Logo, por verificar a sintonia da fundamentagio e modo de
apresentacdo da peca em relagdo & consonancia com as normas aplicdveis a matéria,
verifica-se, desse modo, o atendimento quanto ao requisito preliminar de cabimento.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da
referida impugnagdo, assim, averiguar o cumprimento quantos aos quesitos para
propositura da presente demanda.

Na mesma entoada, o Edital da licitagdo regulou do seguinte modo:

22.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar
este Edital.

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estdo marcados para o dia
22/10/2021, as 09h00min (Horario de Brasilia), todavia, a licitante protocolou tal
demanda (de forma eletronica), tendo a mesma cumprido a tal requisito.
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Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista
manifestagdo ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.

I1 -DOS FATOS

Argui a impugnante em sede de impugnagdo que “ao analisar as
condi¢des para participa¢do no pleito em tela, a impugnante verificou que o instrumento
convocatério dispde de: LOTE DE MOVEIS DE LINHAS DE PRODUCAO

G DIFERENTES.”

Em seus fundamente alega a existéncia de condigdes que restringem a
participa¢do dos licitantes interessados além de ilegalidades que podem macular o
certame uma vez que:

O Lote 02 est4 formado por mobiliarios de linhas de produgio
diferentes, a saber: Mobiliario de Aco, Madeira, Mesas e
Cadeiras. Em que pese o esfor¢o da Administragdo Pablica em
garantir aos interessados a mais ampla cognigdo, diante do
ocorrido fica impossivel & requerente apresentar proposta de
precos para os itens do lote 02, ja que as linhas de produ¢do em
nada se assemelham entre si. Ndo ha que se falar em
padronizagdo, pois se trata de méveis COMPLETAMENTE
DIFERENTES, tanto em design, acabamento, cor, etc.
Nao ha que se falar em padronizagdo, pois se trata de moveis
” COMPLETAMENTE DIFERENTES, tanto em design,
! acabamento, cor, etc. E o principal a matéria prima utilizada nfo
¢ a mesma, sendo todo o resto, inclusive assisténcia técnica,
completamente diferente. Dificultando a participagdo de um
grande numero de empresas, pois a maioria das empresas néo
produz todos os diferentes moveis em questdo, por se tratar de
produtos distintos e com linhas de produgdo totalmente
diferentes, tornando restrita a competitividade.

No mérito, limitou-se a tais insurgéncias.

Estes sdo os fatos.
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Passamos a analise de mérito.

III - DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Inicialmente, cumpre salientar que o Edital, destina-se a normatizar o
regime da futura relagdo contratual, devendo estabelecer as condigdes a serem
observadas e preenchidas pelos licitantes objetivando a lisura do procedimento.

Em face disso, quando da elaboragdo de seus processos licitatorios, a
unidade gestora alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da Administragio
6 Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal de 1988, ¢ art. 3° da Lei
Federal n° 8.666/93, especialmente, no que se refere a legalidade do referido ato
administrativo e respeito ao principio da ampla competitividade e obtengio da proposta
mais vantajosa & Administracdo e pleiteia pela garantia da exceléncia e eficiéncia da
qualidade dos produtos e dos servicos a serem prestados, com as consequentes
obrigacdes e direitos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também,
ao seguinte:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais

6 vantajosa para a administragdo ¢ a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sio correlatos. (g.n)

Diante disso, percebe-se que a Administragdo, no desenvolvimento do
procedimento licitatdrio, estd vinculada a diversos principios, desde seu nascedouro,
ndo poderia ser diferente para aqueles que almejam contratar com o Poder Publico.
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Indo mais além, apds a observdncia de tais principios, coube a
Secretaria de origem definir o objeto da licitagdo para atendimento das necessidades
levantadas. Sobre a importancia da defini¢@o do objeto, anota Hely Lopes Meirelles, in
verbis:

“O essencial € a defini¢do preliminar do que a administragio
pretende realizar, dentro das normas técnicas e adequadas, de
modo a possibilitar sua perfeita compreensdo e quantificagdo
das propostas para a contratagdo almejada.”

Q Além do objeto, todo o acervo de informacdes necessarias a
formulagdo do edital, inclusive a escolha do critério de julgamento, sdo produzidos por
meio de instrumento capaz de transmitir tais elementos a este Pregoeiro, a saber, o
Termo de Referéncia da Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania do Municipio de
Beberibe-CE, 6rgdos responsaveis € competentes pela presente demanda.

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também
revela Margal Justen Filho:

Nio basta a elabora¢io do projeto basico. E necessaria a sua
aprovagdo, por ato formal e motivado da autoridade competente,
a qual deverd avalia-lo e verificar sua adequagdo as exigéncias
legais e aos interesses supraindividuais. A autoridade, ao
aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de
Q conveniéncia adotado. Serda competente para aprovar o
projeto basico a autoridade competente para determinar a

contratac¢iio da obra ou do servigo a que tal projeto se refere.
(JUSTEN FILHO, 2012, p. 153.) (Grifamos.)

Desse modo, em se tratando dos requisitos e particularidades do ato
convocatdrio o gestor publico possui certo grau de liberdade e disposi¢do na pratica de
determinados comportamentos em face de situagdes especificas para melhor atender ao

interesse publico, nesse sentido:
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Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editora, 13* Edi¢éo,
pag. 385, “discricionariedade é liberdade dentro da lei, nos
limites da norma legal” . “N&o se confundem discricionariedade
e arbitrariedade. Ao agir arbitrariamente o agente estara
agredindo a ordem juridica, pois terd se comportado fora do que
lhe permite a lei” . (grifos nossos)

Sobre o tema o Tribunal de Contas da Unido determinou que:

A discricionariedade na fixa¢do das condigdes especificas estd
a delimitada pela natureza e extensdo do objeto a ser contratado,
b sendo validas as exigéncias dessa ordem desde que se revelem
necessarias e adequadas a comprovar a existéncia do direito de

licitar. Acérddo 1631/2007 Plenario (Sumaério)

No tocante as argumentagdes trazidas pela licitante, refor¢o as
conclusdes trazidas pela Secretaria gerenciadora do processo, razdo pela qual faz-se
mister rechacgar e acrescer os seguintes apontamentos:

Considerando que a irresignagdo da impugnante refere-se as
especificagdes contidas no LOTE 02, € o juizo discricionario do Administrador que
determina as especificagdes do produto que pretende adquirir, de modo a extrair as
melhores condi¢gdes de sua utilizagdio para adequar-se as suas realidades, sempre
pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos fins, pois quando a lei
confere ao agente publico competéncia discriciondria, isso significa que atribuiu ao

& agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas
possiveis, para a plena satisfagdo do interesse publico , sendo a busca deste interesse
publico que pautou as especificagdes e exigéncias contidas no termo de referéncia do
certame em questo.

Diante de tais fatos pode-se destacar entdo o principio da vinculacio
ao instrumento convocatorio artigos s 3°, 41 e 55, X1 da Lei Federal que ambiciona
trazer segurancga para os licitantes e para o interesse publico, vejamos:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condig¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

LR
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Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:

]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor

A interpretagdo desse principio deverd ser no sentido de perquirir a
satisfagdo do interesse publico, sendo assim, a Administragdo ndo podera descumprir as
normas e condi¢gdes impostas no edital ao qual se encontra estritamente vinculada, pois

ﬂ para garantir a seguranca e o equilibrio nas relagdes juridicas decorrentes do
procedimento licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre 0s
licitantes € indispensével observar rigorosamente as disposi¢des previstas no edital.

Neste sentido colacionamos jurisprudéncia do TJ-RS:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PRELIMINAR CONTRARRECURSAL DE AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR. INOCORRENCIA. PREGAO
ELETRONICO N°  005/2019. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
AUDITORIA EM REGIME DE EMPREITADA POR PRECO
GLOBAL. TIPO MENOR PRECO. DESCLASSIFICACAO
DA EMPRESA LICITANTE EM RAZAO DA NAO
P APRESENTACAO DE DOCUMENTOS NECESSARIOS A
: SUA HABILITACAO NO CERTAME. DESCUMPRIMENTO
DE EXIGENCIA CONTIDA NO EDITAL.
INOBSERVANCIA AO PRINC{PIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO
IMPUGNADO NAO INFIRMADA PELA DOCUMENTACAO
COLIGIDA AOS AUTOS. Por for¢a do principio da
vinculagio ao instrumento convocatério, nio pode a
Administracio, de forma discricionaria, descumprir as
normas estipuladas no edital de licitacdo, tampouco ¢ licito
ao particular desatender as exigéncias nele previstas (arts. 3°
e 41, da Lei n° 8.666/93). In casu, a documentagéo coligida aos
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autos comprova que a impetrante descumpriu exigéncia contida
no Edital Pregdo Eletronico n® 005/2019, ao ndo apresentar
documentagdo exigida na entrega das propostas, a ensejar sua
desclassificagdo do certame.

‘|q3<a

5,

]
SENTENCA  DENEGATORIA DO  MANDAMUS
MANTIDA.APELO  DESPROVIDO. (TJ-RS - AC:

70084460997 RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Data de
Julgamento: 26/11/2020, Vigésima Segunda Cdmara Civel, Data
de Publicagdo: 07/12/2020). (g.n)

6 No que tange ao critério de julgamento, & administragdo municipal,
diante de objetos complexos, distintos ou divisiveis cabe, como regra e conforme o caso
concreto justificar, a realizagéo de licitagiio por itens ou lotes, que esta prevista no art.
23, §1° da Let n.° 8.666/931, de modo a majorar a competitividade do certame,
conforme se extrai in verbis:

Art. 23. (omissis)

§1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracio
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacio com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacio da competitividade sem perda da
economia de escala.

(NEGRITO NOSSO)

Anote-se que a adjudicacdo dos objetos deve ser procedida por
” itens/lotes, nos termos da Sumula n.° 247 do Tribunal de Contas da Unifo, devido ao
fato de cada item/lote corresponder a uma licitagcdo autonoma:

“E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nfio_haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.” (grifou-se) a escolha da
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modalidade, ndo ha divergéncia no fato de que o registro de pregos
para aquisicdo de fardamento escolar esta caracterizado no rol de bens
comuns.

Em suma, o fato de o critério de julgamento se dar por menor prego
por lote encontra-se na érbita exclusiva do administrador publico, dentro de seu poder
discriciondrio, desde que preenchidos os requisitos acima.

Ha tempos vimos questionamentos a respeito do critério de
julgamento editalicio, onde, por vezes o TCU vem se manifestando no sentido de inibir

9 essa pratica.

Contudo, o préprio TCU faz diversas ressalvas em suas decisoes,
inclusive, endossa a tese de que o critério de julgamento, muitas vezes é necessario para
que o processo alcance o seu resultado 1til ao final.

O julgamento por LOTE no presente caso gera maior economia de
escala, haja vista que, os itens do seguimento se agrupam em total sintonia, tanto em
quantidades e como nas especificagdes:

Stumula 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item ¢
ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a
contratacdo de obras, servigos, compras e aliena¢des, cujo
objeto seja divisivel, desde que nio haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo

” em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de

- licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisi¢dio da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade (negritou-se).

Seguindo a mesma inteligéncia, o Acérddo n® 1.237/2014 — Tribunal
Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR) ndo emitiu entendimento
absoluto, impeditivo da adjudicagdo global; ao revés, informa que “a regra ¢
adjudicacdo por item, salvo em caso de economia de escalas™ (grifou-se), entre outras

consideragdes.
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URa

Dessarte, nem sempre o julgamento por lote trara desvantagens ao
processo, pelo contrario, em determinados casos (como € que visualizamos no presente
processo), a ndo adogdo desse tipo de julgamento, resulta na inviabilidade do
julgamento em diversos aspectos, comprometendo, inclusive, a maior ¢ melhor
caracteristica do pregdo, que ¢ a celeridade.

De mais a mais, o agrupamento por lote ndo inibe ou impede a
participacdo de qualquer interessado, isso posto, em razéo do objeto licitado ser de
natureza comum no mercado, ndo carecendo de medidas peculiares aos itens ou de

L demasiadas especificagdes.

No mesmo entender, Marcal Justen Filho também vem se
posicionando neste mister!:

“o fracionamento em lotes deve respeitar a integridade
qualitativa do objeto a ser executado. Ndo ¢é possivel
desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em
contratacdes diversas e que importam o risco de
impossibilidade de execucio satisfatoria”

(NEGRITO NOSSO)

A mesma Sumula 247 do TCU também trouxe trecho no sentido
anterior, vejamos o seu teor:
o
Urge frisar, preliminarmente, que a adjudica¢io por grupo ou
lote nio pode ser tida, em principio, como irregular. E cedico
que a Sumula n° 247 do TCU estabelece que as compras devam
ser realizadas por item e nfo por prego global, sempre que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala.
Mas a perspectiva de administrar inimeros contratos por
um corpo de servidores reduzido pode se enquadrar, em
nossa visao, na exce¢io prevista na Sumula n® 247, de que

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 Lei de Licitacdes ¢ Contratos Administrativos. 16 ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais. p. 366
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haveria prejuizo para o conjunto dos bens a serem
adquiridos.

4
Q_@

No mais, ndo se verifica prejuizo financeiro no critério de julgamento
escolhido, principalmente pelo fato de que, ao analisar a adjudicagdo do processo, a
verificacdo dos pregos utilizados em contraponto para com as estimativas da
administragdo ¢ feita de forma minuciosa e, ao constatar qualquer divergéncia neste
sentido, ndo realiza-se a adjudica¢do correspondente.

Na mesma entoada € como decidiu o Tribunal de Contas do Estado de
6 Rondonia, quando julgou:

1. Justificam o critério de julgamento pelo menor preco por lotes
a otimizacdo do processo de aquisi¢do de bens e de prestacdo
dos servigos e a auséncia de prejuizo ao erdrio, comprovado
mediante economia de escala.

(TCE-MG - DEN: 932257, Relator: CONS. GILBERTO DINIZ,
Data de Julgamento: 14/08/2018, Data de Publicacéo:
11/10/2018)

Logo, ndo verificando qualquer ilegalidade ou risco de macula ao
edital do processo, consideramos que sfo cabiveis, necessarios e plausiveis tais
requisitos, ndo assistindo, portanto, a necessidade de qualquer modificagdo no
instrumento convocatdrio.

Desta forma, ndo deve prosperar a impugnagdo da empresa, néo
havendo razdes para altera¢do do edital, tendo em vista que as especificagdes constantes |
atendem as necessidades desta Secretaria. |

Sendo assim, resta cristalino que os argumentos aduzidos em sede da
pe¢a impugnatdria pretendem adentrar em uma seara que ndo € de sua competéncia
onde a impugnante interfere na discricionariedade da administragéo.

Nesse ponto, ndo cabe a iniciativa privada intervir na conveniéncia e
na oportunidade da Administragdo em suas escolhas, fundamentando suas razdes em
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necessidades particulares, assim, o Edital ndo podera ser formatado para atender
determinados interesses.

Desse modo, ndo assiste razdo a impugnante quanto a alegagio de que
a referida exigéncia restringe o carater competitivo do certame ou caracterize qualquer
ilegalidade, quando, na verdade, busca garantir o efetivo cumprimento do objeto do
edital em observéncia a primazia do interesse publico.

Ante o exposto, concluo que em consondncia com as explicagdes
anteriores, ndo se prospera a alegagdo impugnada pela licitante.

IV — DA DECISAQ

Diante de todo o exposto, CONHECO da presente impugnacdo
realizada pela empresa COMERCIO SILVEIRA ATACADISTA DE MOVEIS
MOGI MIRIM - EIRELI, haja vista o cumprimento do requisito preliminar de
cabimento da pega e de forma subjacente, no mérito NEGAR PROVIMENTO em
todos os seus termos, mantendo inalterados os termos editalicios.

E como decido.
Beberibe/CE, 19 de outubro de 2021.

Adson Cgsta Chaves
Pregoeiro
Prefeitura Municipal de Beberibe/CE
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