JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS EM LICITACAO

REF.: Processo Licitatério PREGAQ ELETRONICO n° 12.13.02/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A CONTRATACA_O DE EMPRESA PARA A PRESTAGAO DE
GERENCIAMENTO, EXECUGAO, COORDENACAO DOS ACONTECIMENTOS COMEMORATIVOS
TRADICIONAIS E INAUGURAGCOES SOLENES, JUNTO A DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
BEBERIBE/CE.

RECORRENTE: SANIQ LOCAGAO DE BANHEIROS QUIMICOS E TOLDOS LTDA, CNPJ: 05.104.410/0001-04
| - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Antes de ingressar propriamente no mérito, cabe andlisar o requisito de admissibilidade do
presente recurso, efetuando assim o exame de admissibilidade. Outrossim, cumpre asseverar que se
frata de procedimento licitatério na modalidade pregdo e, portanto, regido pela Lei n° 10.520, de 17
de julho de 2002,

No curso dos procedimentos licitatérios € comum, natural e legitimo o inconformismo
daqueles que ndo lograram éxito em contratar com a Administragdo Publica.

Com o propésito de assegurar a defesa dos interesses daqueles que se julgam prejudicados
em decorréncia de eventuais falhas, erros, inconsisténcias ou até mesmo ilegalidade é que a lei
faculta aos interessados a oportunidade de questionar a decisdo do érgdo licitante, ainda no dmbito
administrativo e, em Ultima andlise, por via judicial.

No dmbito do procedimento licitatério, na moddalidade pregdo., é oportuno observar as
disposicées contidas na lei de regéncia. Nos termos do art. 4°, XVIll, da Lei n° 10.520/02', a fase recursal,
na modalidade pregdo, é una, vale dizer, todas as iresignagdes dos licitantes devem ser manifestadas
em um Unico momento: ao final da sessdo de julgamento, quando conhecido o vencedor do
certame. Acresca-se ainda que, a legislacdo além de exigir que, tdo logo se encerre a disputa e
declare-se o vencedor, os licitantes que t&m a intencdo de recorrer manifestem tal intento e também
o motivem. Apds, se abrird o prazo para que sejam protocoladas as razdes de recurso.

Assim sendo, em sede de admissibilidade recursal, ndo foram preenchidos, por parte da
Recormrente, os pressupostos de legitimidade, interesse processual, tempestividade e fundamentagdo,
contendo o necessdrio pedido de modificacdo da decisdo, pois a empresa recorrente se utiliza

VArt. 4°,

{...)

XVIIl - declarado o vencedor, qualguer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recormer, quando
lhe serd concedido o prazo de 3 (irés) dias para opresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intfimados para apresentar contrarazdes ém igual nimero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recomente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

R. JoSo Tomaz Ferreira, 42, Beberibe - CE, 62840-000 | CNPJ. 07.528.292/0001-89
gabinete@beberibe.ce.gov.br |Telefone: 3338.1234
insta: @prefbeberibe - face: prefbeberibe



Péglna

ebenbe i

.
Beberive, cidade felie. 3, brca
F34 30

inadequadamente de um artificio n&o cabivel para a questdo tratada, hagja vista que ndo foi
levantada qualquer questdo de ordem publica, capaz de ensejar a nulidade do ato adminisirativo.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS

Na peca recursal da empresa SANIQ LOCACAO DE BANHEIROS QUIMICOS E TOLDOS LTDA,
CNPJ: 05.104.410/0001-04, estd se utiliza de pedido de anulagdo de ato administrativo, com esteio no
direito constitucional de peticdo, com argumentos de recurso administrativo, com o fito de tratar uma
questdo de mérito do certame, a 'qual é incapaz de ensejar na nulidade do certame, pois sequer diz
respeito & matéria de ordem publica, para ser invocada a nulidade do ato.

Foi alegado que a recorrente foi desclassificada por descumprimento dos itens 13.2.1, 13.2.2.,
13.2.3. e 13.2.4., todos combinados com o item 13.1, do edital, em razdo da proposta final do licitante
declarado vencedor, qgjustada ao lance vencedor, ndo ter sido assinada, de forma digital, de acordo
com a medida provisdria 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

Defende a tese de que tal ocorréncia ndo deveria ser motivo suficiente para inabilitd-la, isso
porque, tal exigéncia seria uma afronta ao Principio do Formalismo Moderado.

il - DO PEDIDO DA RECORRENTE

Requer a Recorrente que as razdes recursais sejam deferidas, para que a Comissdo
Permanente de Licitacdo do Municipio de Beberibe/CE reforme a decisGo proferida pelo respeitavel
Pregoeiro, a fim de reverter a medida de inabilitagcdo da recorrente, devendo assim reconsiderar as
propostas apresentadas pela respectiva empresa, para o fim de ndo macular a proposta apresentada
em razdo da mera auséncia de assinatura digital, exigida na pega editalicia.

IV - DAS ALEGAGOES DA RECORRIDA
A empresa RECORRIDA deixou franscorrer, in albis, o prazo para apresentar contrarrazdes.

V - DA ANALISE

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade pregdo, instituido pela Lei n° 10.520, de 17
de julho de 2002, regido pelo Edital n° 12.13.02/2023, promowdo pela Prefeitura Municipal de
Beberibe/CE, cujo objeto &:

REGISTRO DE PRECOS VISANDO A CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE GERENCIAMENTO,
EXECUGAO, COORDENAGAO DOS ACONTECIMENTOS COMEMORATIVOS TRADICIONAIS E INAUGURAGOES
SOLENES, JUNTO A DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE BEBERIBE/CE.
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In casu, redlizada a Sess&o Publica, a Recorrente ndo se sagrou vencedora, em razdo do(s)
documento(s}), apresentado(s) pela respectiva empresa, ndo conter a assinatura digital na Oltima
folha.

Ocorre que, na fase recursal, foi alegada a ofensa ao Principio do Formalismo Moderado, no
que concerne & exigéncia contida no item 13.1 da peca editdlicia, por requerer que ofs)
documento(s) que necessitar(em) de assinatura fosse assinada de forma digital, de acordo com a
Medida Proviséria 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, sob pena de desclassificagdo.

Primeiramente, é oportuno destacar o Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério
previsto nos arts. 3° e 41, da Lei de Licitacdes. Estando as partes adstritas ao edital, qualquer desvio aos
fermos delineados no instrumento, caracteriza afronta ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, o que, obviamente, ndo é admissivel no caso sub examine, devendo a administragdo
afastar as partes que pretendem violar tat principio.

No caso em tablado, a Recorrida apresentou as declaracdes exigidas em divergéncia com
as especificagdes exigidas pelo edital, pois que ausente da respectiva assinatura digital, consoante
prevé a Medida Proviséria 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, no que tange o Pregdo Eletrdnico n°
12.13.02/2023.

Com a evolugdo do direito digital e com @ 1rcnsformo¢dc$ de processos fisicos em processos
eletrdnicos, surgiv a necessidade de acelerar-se e otimizar-se a validade de documentos, também
pela via eletrdnica, ou seja, sem a sua impressdo e assinatura fisica, consequentemente, desprezando
a autenticidade do signatdrio.

No caso em apreco, a prépria autoridade emitente disponibiliza meios para verificar a
autenticidade do documento apresentado, sem que seja necessdria pericia grafotécnica ou qualquer
outro meio de legitimagdo da assinatura do signatdrio.

Urge ressaltar que a recente Lei n® 14,133, de 1° de abril de 2021, que instituiu novas regras
para Licitagdes e Contratos Administrativos, em substituic@o & Lei de Licitagdes (Lei 8.666/1993), Lei do
Pregdo (Lei 10.520/2002) e Lei do Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC - Lei 12.462/11), trouxe a
ideia de tornar os processos licitatérios mais eficientes, sustentdveis e econdmicos, prevé em seu artigo
12, que no processo licitatdério, serd observado, entre outros:

Art. 12, No processo licitatério, observar-se-& o seguinte:

(..)

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que
sejam . produzidos, comunicados, c:rmczenodos e vdlidados por meio
eletrénico.

Portanto, os atos nas licitagdes passam a ser preferenciaimente digitais e, portanto, é
permissivo legalmente previsto a apresentagcdo de documentos assinados digitalmente, como ocorreu
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no caso em tela, em que o Edital, em seu item 13.1, exigiu que o(s) documento(s) que necessitar(em)
de assinatura e/ou o(s) que for{em) original(is), devera(&o) ser autenticado(s} ou assinados de forma

digital de acordo com a Medida Proviséria 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, sob pena de
inabilitacdo. :

Ademais disso, vale assentar que j& existem diversos entendimentos de fribunais quanto a
validade da assinatura escaneada. O entendimento do Tribunal Superior do Trabalho, por exemplo,
caminha no sentido de que a assinatura escaneada, por se tfratar de uma mera insergdo no
documento, n&o encontra amparo legal, e, portanto, ndo tem validade no mundo juridico.

Qu seja, assinatura digitalizada é apenas uma cépia escaneada, o gue ndo a torna vdlida.

Nessa senda, no que tange aos certames licitatérios, o licitante deverd atender aos seguintes
critérios: h

v Assinatura Escaneada: N&o serd aceita (ndo tem validade juridica);

Assinatura Eletrénica: N&o se aplica normalmente, porém pode ser utilizada;

v Assinatura Digital; E a assinatura aceita nas licitagdes publicas, por ser a mais confiGvel e
equivale & assinatura de préprio punho, com firma reconhecida em cartério.

AN

Assim, mesmo que o edital ndo frouxesse nenhuma informagdo sobre a validade de
assinatura escaneada, o licitante deveria se ater a assinar sua proposta, planilhas, declaragdes entre
outros documentos, utilizando a assinatura digital (de preferencno) ou assinatura eletrdnica, conforme
j& se encontra previsto na legislagdo.

Imperioso destacar, ainda, a Lei n° 14.063/2020, a qual dispde sobre a validade do uso de
assinaturas eletrdnicas em interacdes com entes pUblicos, em atos de pessoas juridicas € em questdes
de saude e sobre as licencas de softwares desenvolvidos por entes pUblicos; e altera a Lei n® 9.096, de
19 de setembro de 1995, a Lei n° 5.991, de 17 de dezembro de 1973, e a Medida Proviséria n° 2.200-2,
de 24 de agosto de 2001. Vejamos o que reza o art. 1° do referido diploma normativo:

Art. 1 ° Esta Lei dispde sobre o uso de assinaturas eletrnicas em
interagdes com entes publicos, em atos de pessoas juridicas e em
questdes de saude e sobre as licengas de softwares desenvolvidos por
entes publicos, com o objetivo de proteger as informagdes pessoais e
sensiveis dos cidaddos, com base nos incisos X e Xll do caput do art. 5° da
Constituicdo Federale nalei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei
Geral de Protegdo de Dados Pessoais), bem como de atribuir eficiéncia e
seguranga qos servicos publicos pres’rodos sobretudo em ambiente
ele’rronlco :

Vejamos, também, o que dIZ a Resolugdo-TCU 233/2010 art. 10, alterada pela Resolugdo-TCU
312/2020:

R. 1650 Tomaz Ferreira, 42, Bebefibe - CE, 62840-000 { CNPJ. 07.528.292/0001-89
gabinete@beberibe.ce.gov.br | Telefone: 3338.1234
insta: @prefbeberibe ~ face: prefbeberibe

Beberibe %%

%



& e/
S %,

Al
Prefeiturade [} FP#9in» ©

Beberibe RV

Beberibe, cidade feliz Y3g3a3°

“Art. 10. Os documentos eletrénicos produzidos no TCU terdo garantia de
autoria, autenticidade e integridade asseguradas, nos termos da lei,
mediante utilizag&o de assinatura eletrdnica nas seguintes modalidades:

| — assinatura digital baseada em certificado digital, de uso pessoal e
intransferivel, emitido por autoridade = certificadora credenciada &
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil); ou

Il — assinatura mediante login e senha.

§ 1° Em caso de impossibilidade técnica, os documentos poderdio ser
produzidos em papel e assinados de préprio punho pela pessoa
competente, devendo a versdo assinada ser digitalizada e inserida na
solugdo de tecnologia da informagdo do e-TCU, observados os requisitos
estabelecidos em ato do Presidente do TCU.

§ 2° Qualguer servidor ativo poderd atestar a fidedignidade de
documentos eletrdnicos oriundos da digitalizacdo, quando solicitado,
mediante uso de assinatura eletrdnica nos termos deste artigo.”

Disso extrai-se que, se o préprio TCU j@ vem fazendo essa exigéncia quanto ao uso de
assinatura digital, nos documentos apresentados aquela insigne Corte de Contas, ndo hd qualquer
ébice a Administragc@o Publica em fazer a mesma exigéncia, em consondncia com os ditames da Lei
n° 14.063/2020, que visa airibuir eficiéncia e seguranga aos servigos publicos prestados, sobretudo em
ambiente eletrénico.

A luz do exposto, ao confrdrio do que alega a Recorrente, a exigéncia de assinatura digital
na Ultima folha da proposta final dos licitantes ndo tem o conddo da afastar a habilitagdo das
empresas supras, ao contrdrio, visa proporcionar seguranga juridica ao certame licitatério que é
realizado em ambiente eletrbnico.

Resta claro, portanto, que eventual decisdo em sentido contrdrio, gue admitisse, & guisa de
exemplo, assinatura escaneada nas propostas, macularia o principio da VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

O edital é a lei interna da licitagdo, cuja finalidade é estabelecer regras que garantam a
seguranca juridica contratual, ensejando um dos mais comezinhos principios do direito administrativo:
a Vinculagdo ao Instrumento Convocatdério.

Esse principio € imprescindivel ao instituto da licitagdo, visto que dele se extraem as regras
gue garantem a seguranga do desenvolvimento do procedlmen’ro licitatério, tanto & Administragdo
guanto as empresas interessadas a participarem dele.

Através dele, a Administracdo expde suas exigéncias, impondo aos licitantes a apresentagdo
de documentacdo formal apta a comprovar e garantir o seu cumprimento e, por consequéncia,
demonstrar se estdo quadlificadas ao cumprimento do contrato.
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Para as empresas licitantes, a preciosidade do edital ndo € diferente, ja que, por meio dele,
s guiadas para uma competicéo previamente estabelecida e justa.

Enfim, sGo as regras existentes no edital que irdo garantir o tratamento entre a Administragdo
e 0s competidores em pé de igualdade, ndo havendo nelas qualquer ilegalidade.

Assim, somente estard apto a ganhar a licitagéo quem efetivamente cumprir todas as regras
editalicias, além de oferecer a proposta mais vantgjosa ao interesse puiblico.

Nesse sentido, as regras previamente estabelecidas pelo edital devem ser cumpridas por
todos os participantes igualmente, sob pena de serem afastados do certame.

O art. 37, XXlI, da Constituicdo Federal, que cuida especificamente dos conceitos
administrativos, direitos e garantias individuais e coletivas nas licitagdes publicas, dispde:

art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoadlidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao segumfe

() -

XXI - ressalvado os casos especificados na. legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publicg que agssegure igualdade de condicées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivadas. na proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qudlificacdo técnica e econdmica indispensdvel & garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Nessa esteira, a legislagcdo especifica, a seu turno, passou a distinguir os principios norteadores
do processo das licitagdes.

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles (pag. 288), ao comentar o artigo 40, Lei n° 8.666/1993,
que trata do edital, ponderou:

[...] o edital & o ato pelo qual a Administragdo leva ao conhecimento piblico a
abertura da concomréncia, de tomada de pregos, de concurso e de leildo, fixa
as condi¢gdes de sua realizagdo e convoca interessados para apresentagdo de
suas propostas. Como lei interna da concorréncio e da tomada de pregos,
vincula inteiramente a Administracdo e os proponentes &s suas cldusulas.
Todavia, nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque € a
lei interndi;_lo concorréncia e da tomada de pregos.
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J& o artigo 3° do Estatuto das Licitagdes, relaciona a vinculagdo ao instrumento convocatério
dentre os principios bdasicos da licitagdo, também estando prevista no artigo 41 daquele diploma
legal, o qual assevera: A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, a que
estd estritamente vinculada. :

Sobre o tema o citado, o renomado Hely Lopes Meirelles ensina:

[...}] g vinculacéo ago edital é principio bdsico de toda licitacdo”. Nem se
compreenderia gque a Administracdo fixasse noedital a forma e o modo de
participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e
propostas ‘'em desacordo com o solicitado. Q edital é a lei _internada da

licitagc@o, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu,

Assim, estabelecidas gs regras do certame, tornam-se inalterdveis para aquela licitacdo,
durante todo o procedimento. Se no decorrer da licitagdo a Administragdo verificar sua inviabilidade,
deverd invalidé-la e reabri-la em novos moldes, mas, engquanto vigente o edital ou convite, ndo
poderd desviar-se de suas prescricdes, quer quanto & tramitagdo, quer quanto ao julgamento.”
(obra citadaq, pag. 274. g.n)

Nas palavras do doutrinador Didgenes Gasparine {19952):

(...) estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas inalteraveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de
momento ou pon'ruol para atender esta ou aquela sitvagdo.

Nesse sentido também é pocmcc a jurisprudéncia, daqual é exemplo o v. acérddo assim
ementado:

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EDITAL COMO  INSTRUMENTO
VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEL
SEGURANCA CONCEDIDA. E entendimento correntio na doutrina, como na
jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento _licitatério, constitui lei entre as
partes e é instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagcdo.
Ao d i litglici Administracdo frust sl 50 d
o _licltgcd iol incipi lireci tividad
administrativa, tais como: o da legglidade. da meorglidade e daisonomig. A
administrac&o, segundo os ditames da lei, pode, no curso do procedimento, N
alterar as condicées inseridas no instrumento convocatério, desde que, se
houver reflexos nas propostas j&@ formuladas, renove a publicagdo (do Edital)

2 Direito Administrativo, 4° ed., SGo Paulo, Scrciivg, 1998. . ;Af
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com igual prazo daqguele inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim,
meros avisos internos informadores da modificagdo. Se o Edital dispensou as
empresas recém-criadas da apresentagdo do balango de abertura, defeso
era a Administragdio valer-se de meras iregularidades desse documento
para inabilitar a proponente {impetrante que, antes, preenchia os requisitos da
lei). Em face da lei brasileira, a elaboragdo e assinatura do balango é
atribuicdo de contador habilitado, dispensada a assinatura do Diretor da
empresa respectiva. (STJ, MS n° 5.597/DF, 1¢ S., Rel. Min. Demdécrito Reinaldo,
DJU 01.06.1998). ‘

Assim, ante tudo o que fora explanado, deverd a Recorrente ter seu recurso conhecido, em
homenagem ao Direito de Peticdio, mas ndo tendo procedéncia para reformar a decisGo que a
desclassificou, em raz@o da ndo observancia das exigéncios do item 13.1 do Edital do presente
certame, no momento oportuno, garantindo assim a legalidade do ato, a seguranga juridica e a
preservagdo da isonomia entre os licitantes.

Vi - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo que os argumentos frozidoS a lume pela Recorrente SANIQ
LOCACAO DE BANHEIROS QUIMICOS E TOLDOS LTDA, CNPJ: 05.104.410/0001-04, em sua peca recursal,
NAO SAO SUFICIENTES para conduzir-me a reforma da decis@o ora combatida.

Salvo entendimento methor, faca-se subir o presente processo, devidamente instruido &
apreciacdo dos Secretdrio de Educacdo, Assisténcia Social e Cidadania, Saude e Turismo e Cultura

para apreciagdo e deliberagdo superior.

Beberibe/CE, 23 de janeiro de 2024.

‘Emor %omes gOUSG

Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Beberibe/CE.
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ANALISE DA AUTORIDADE COMPETENTE

Processo Licitatério: PREGAO ELETRONICO N° 09.19.01/2023

Tipo: RECURSOS ADMINISTRATIVOS
RECORRENTE: SANIQ LOCAGAO DE BANHEIROS QUIMICOS E TOLDOS LTDA, CNPJ: 05.104.410/0001-04.

Presente o Processo licitatério na modalidade pregdo eletronico. regido pelo edital n°
12.13.02/2023, cujo objeto é selecionar a proposta mais vantajosa objetivando o “REGISTRO DE
PRECOS VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A _PRESTA(;AO DE GERENCIAMENTO,
EXECUCAO, COORDENACAO DOS ACONTECIMENTOS COMEMORATIVOS  TRADICIONAIS E
INAUGURACOES SOLENES, JUNTO A DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE BEBERIBE/CE".

Tendo em vista o recebimento do processo administrativo, de origem do Pregoeiro do
Municipio de Beberibe, devidamente instruido em suas formalidades intrinsecas e extrinsecas, e,
baseados nos fatos e argumentos, manifestaremos a seguir nossa decisdo final:

RESOLVE: Nestes termos, ratificar a decis@o deliberada pelo nobre Pregoeiro, CONHECENDO
do apelo interposto pela empresa SANIQ LOCAGAO DE BANHEIROS QUIMICOS E TOLDOS LTDA, CNPJ:
05.104.410/0001-04, em respeito ao Direito de Peticdo alegado, para, no mérito, manter na integra a
decisdo que declarou a inabilifada no presente certame.

Beberibe/CE, 23 de janeiro de 2024,

' Alison Freitas Lima
Secretdario de Turismo, Cultura e Desenvolvimento Econdomico
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