o uf
, . : B 7\.
w ‘I.}? Pagina (.)
limo. Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Beberibe < ; Ub"c;d
REF: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DE INABILITACAO g3

PREGAO ELETRONICO N2 12.13.02/2023

SANIQ LOCACAO DE BANHEIROS QUIMICOS E TOLDOS LTDA., INSCRITA NO CNP! N° 05.104.410/0001-04,
COM SEDE NA AVENIDA DOMINGOS OLIMPIO, N°450, BAIRRO JOSE BONIFACIO, POR INTERMEDIO DE SEU
REPRESEN-TANTE LEGAL O SR. ELPIDIO LUIZ PEREIRA NETO, PORTADOR DA CARTEIRA DE IDENTIDADE N¢
9300237090 SSP-CE E DO CPF N2 227.631.123-15 vem interpor recurso administrativo em face de DECISAO
do Iimo. Pregoeiro que declarou INABILITADA a licitante.

1. TEMPESTIVIDADE

Conforme depreende-se da tramitagdo do processo do pregio eletrdnico, o prazo para apresentacdo
das razdes recursais finda dia 16.01.2024, eis que TEMPESTIVO o recurso administrativo.

2. DOS FATOS E FUNDAMENTOS JUIRIDICOS
A RECORRENTE foi declarada INABILITADA pelos motivos abaixo transcritos:

INABILITACAO, A empresa SANIQ LOCACAO DE BANHEIROS QUIMICOS E TOLDOS LTDA
- ME inscrita no CNPJ sob o n? 05.104.410/0001-04 descumpriu com os itens 13.2.1.;
13.2.2,; 13.2.3. e 13.2.4,, todos combinados com o item 13.1., todos do edital.

Porém, como passa-se a fundamentar, tal motivo ndo prospera.

Preliminarmente, cumpre salientar que Desde a entrada em vigor da Lei n? 13.726/2018, estd proibida a exigéncia, por
parte de 6rgdos e entidades publicas, de documentos com firma reconhecida e de cépias autenticadas.

Segundo o referido diploma legal, o reconhecimento da autenticidade de firmas deve ser feito pelo prdprio agente
administrativo que recebe o documento. Para tanto, o servidor pode estar presente diante do ato da assinatura ou confronta-la
com aquela que consta no documento de identidade do signatario.

Cumpre trazer a baila, em qde pese o item 13.1 trouxesse a necessidade dde reconhecimento de firma
ou assinatura digital, o que poderia ter sido sanado pelo Imo. Pregoeiro até pelo fato de que no documento
de habilitagdo da recorrente encontra-se a cépia do seu RG devidamente autenticada, assim como o
Pregoeiro poderia ter realizado diligencia para que a parte confirmasse a sua assinatura, sendo essa uma
faculdade que Ihe é outorgada pelo Decreto Federal que regulamenta o pregdo eletrdnico.

Ainda nesse cendrio, importante enfatizarmos, também, o principio do formalismo moderado. A
Administragdao Publica sempre buSt:a assegurar a competitividade como um ponto relevante da disputa
licitatdria, de forma que os requisith de habilitagdo inseridos no edital devem ser SUFICIENTES SOMENTE
PARA GARANTIR A CAPACIDADE DA EMPRESA para a contratagdo, sem restringirem desnecessariamente a
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competicdo. Ainda mais diante de uma licitagdo onde o valor despendido é vultoso, ou seja, a bus€§B@|
MELHOR PROPOSTA deve ser realizada com afinco.

Apesar de ndo constar expressamente na lei de licitagdes, o principio do formalismo moderado tem
se mostrado um importante instrumento na tomada de decisGes do gestor. O qual, também, conforme vasta
doutrina e jurisprudéncia patria, € umbilicalmente interligado ao principio da economicidade, que faz com
que a Administragdo Publica busque firmar contratos mais vantajosos economicamente, além de o Poder
Publico contratar com o melhor gasto, ou seja, que a despesa seja realizada de forma qualitativa. A maior
vantagem corresponde a situacdo de menor custo e maior beneficio para a administra¢do publica.

Conforme doutrina tradicional e mais antiga do Direito Administrativo, ha uma firmada tradigdo de
que os atos de uma licitagdo devem ser engessados no rigorismo formal, de modo que se torna impossivel a
execugdo de quaisquer atos que se mostrem em descompasso com o modelo formal previsto na lei ou no
instrumento convocatério.

No processo licitatério, os principais principios que apresentam aparente contradigdo com o
formalismo moderado sdo o da vinculagdo ao instrumento convocatoério, o da isonomia e o da legalidade.
Eles sdo invocados frequentemente pelo agente da contratacdo para inabilitar uma empresa que
descumpriu um requisito formal do certame; por exemplo, deixar de enviar determinado documento de
habilitacdo.

Acontece que, com o passar dos anos, as decisdes do gestor que extrapolaram a razoabilidade pela
ampla utilizagdo do rigor formal comegaram a ser contestadas pelos 6rgdos de controle e pela Corte de
Contas, o Tribunal de Contas da Unido (TCU). Um exemplo esta no Acérddo do TCU a seguir transcrito, que
considerou irregular a inabilitagdo de um licitante em razdo de ndo ter apresentado copias autenticadas de
sua documentagdo:

A irregularidade foi caracterizada a partir da inabilitagdo do instituto em vurtude da
apresentagao de cdpias ndo autentlcadas E nal de

levar necessarlamente inabilitacao, cabendo a comissao julgadora promover as
diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou complementar o processamento do
certame. TCU — ACORDAO 3340/2015 — PLENARIO (BRASIL, 2015, grifo nosso).

O professor Adilson Abreu Dallari® leciona ainda que NAO SE TRATA DE UM CONCURSO DE DESTREZA
OU UMA GINCANA EM QUE O OBJETIVO E PREMIAR O MELHOR CUMPRIDOR DE EDITAL. Sendo assim, ndo
se deve confundir o procedimento formal com o formalismo. Enquanto o primeiro é necessario ao processo
e deve ser utilizado em qualquer certame, o segundo trata de exigéncias inlteis e desnecessdrias, que
somente prejudicam o andamento do processo e fazem com que a Administracdo ndo contrate pelo menor
preco, prejudicando ainda a economicidade.

A Corte de Contas ja se manifestou acerca da possibilidade de serem priorizados outros principios que
eventualmente se contraponham a legalidade e ao rigorismo formal. Trata-se do Acérddo a seguir elencado:

A observancia das normas e das disposi¢cdes do edital [...] deve ser aplicada mediante
a consideragao dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério,
dentre eles os da eficiéncia e da selegdo da proposta mais vantajosa. Diante do caso

1 DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos Juridicos da Licitagdo. 7. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2006.
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concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacdo do interesse publico, pode o
principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. TCU — ACORDAO
357/2015 — PLENARIO (BRASIL, 2015, grifo nosso).

Portanto, o principio do formalismo moderado nado faz com que a contratagdo desrespeite o edital da
licitagdo, nem a legalidade, nem a isonomia. Ao contrario, esse principio respeita todos os outros e prioriza
a satisfacdo do interesse publico, da economicidade e da eficiéncia. Ademais, visando ratificar todo o
exposto até aqui, é valido trazer a baila trechos das recentes decisdes do TCU acerca do tema:

A vedag¢do a inclusdo de novo documento [...] ndo alcanca documento ausente,
comprobatdrio de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. TCU —
ACORDAO 1211/2021 — PLENARIO (BRASIL, 2021).

Nesse sentido, apesar de a CAT 24097/2021 (peca 64) ter sido emitida em 9/3/2021,
esta se refere a “participacdo do engenheiro quimico [...] nos servigos descritos a
partir de 3/6/2020, quando foi incluido no quadro técnico da empresa” [...], portanto
em momento anterior 3 realizagio do certame. TCU — ACORDAO 2443/2021 -
PLENARIO (BRASIL, 2021).

A vedagdo a inclusdo de novo documento [...] ndo alcanga documento ausente,
comprobatoério de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,

preg oelro
nediz 3. TCU — ACORDAO 2568/2021 — PLENARIO (BRASIL,
2021).
Por fim, como constatado, das oito licitantes, cinco foram inabilitadas pelo
descumprimento das alineas “b” e/ou “c” do item 15.4 do edital [...] outra empresa,
foi inabilitada pelo ndo envio da proposta atualizada com o Ultimo lance via sistema
em até duas horas (item 15.5.1 do edital), o que denotou, segundo o 6rgdo instrutivo,
formalismo exagerado diante do objetivo licitatério da melhor proposta. TCU -
ACORDAO 468/2022 — PRIMEIRA CAMARA (BRASIL, 2022).

Constitui-se excesso de rigor a desclassificagdo de licitantes por conta de erro formal
na apresenta¢do da proposta e da documentag&o exigida [...] 9.4.1 tornar nulos os
atos administrativos que inabilitaram as empresas concorrentes no ambito do Pregdo
Eletrénico n® 26/2010, bem como todos os atos deles decorrentes, os quais
desclassificaram suas propostas, bem como os que homologaram o certame e
adjudicaram o objeto, retornando a avenca a fase de habilitagdo. TCU — ACORDAO
1924/2011 — PLENARIO (BRASIL, 2011).

Merece destaque também a decisdo do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) a respeito do tema em sede
de Mandado de Seguranga:

MANDADO DE SEGURANGCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA TECNICA.
INABILITAGAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO.
ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A
interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir
a propria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o nimero de
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concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta. 2. O ato coator foi
desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que ndo houve falta de

assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido,
0 que ndo é suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de

formalismo. Precedentes. 3. Seguran¢a concedida. ST) — MS 5869/DF — PRIMEIRA
SEGCAO (BRASIL, 2002, grifo nosso).

Assim, resta evidente a importancia desse principio para a correta conduc¢ao do certame. Ignora-lo
pode vir a fazer com que o processo seja revogado ou até mesmo anulado, pois estamos diante de
circunstancia onde licitante apresentou melhor prego, moldou-se aos ditames e finalidades do edital
apresentando a documentagdo correlata, além do que hd espago na legislacdo e jurisprudéncia brasileira
para que o llmo. Pregoeiro procedesse com as diligéncias complementares que considerasse necessarias,
como forma de preservar na disputa o licitante que dispusesse do MELHOR VALOR.

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, pede-se que o iimo. Pregoeiro receba o presente recurso para, no mérito, julga-lo
TOTALMENTE PROCEDENTE para declarar HABILITADA a licitante SANIQ, principalmente porque apresentou
a melhor proposta e o motivo da inabilitagdo é totalmente ao contrario do que preconiza a jurisprudéncia
patria firmada nos Tribunais de Contas.

Fortaleza, 16 de janeiro de 2024.

¢ Assinado de forma
% digital por ELPIDIO

Dados:2024.01.16
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SANIQ LOCAGAO DE BANHEIROS QUIMICOS E TOLDOS LTDA ME
CNPJ: 05.104.410/0001-04
ELPIDIO LUIZ PEREIRA NETO
RG: 9300237090 SSP-CE
CPF: 227.631.123-15
DIRETOR

SANIQ LOCAGCAQ DE BANHEIROS QUIMICOS E TOLDOS LTDA ME — CNPJ: 05.104.410/0001-04
ENERECO: AV. DOMINGOS OLIMPIO, 450, JOSE BONIFACIO - FORTALEZA, CE, 60.040-080

rAEEATA AR AAAr AAaNZ L Esaan CAVAEVIFAUT/AC AR AAIL A/ 2



