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JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS EM LICITAGAO

REF.: Processo Licitatério PREGAO ELETRONICO n° 11.23.01/2023

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO, FERRAMENTAS DE TRABALHO, MATERIAL ELETRICO,
MATERIAL HIDRAULICO, MADEIRA, FERRAGENS E MATERIAL DE ACABAMENTO, JUNTO AS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE BEBERIBE/CE.

RECORRENTE: F J NUNES DA SILVA (CNPJ: 48.285.397/0001-31)

| - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Antes de ingressar propriamente no mérito, cabe andlisar o requisito de admissibilidade do
presente recurso, efetuar o exame de admissibilidade. Outrossim, cumpre asseverar que frata-se de
procedimento licitatério na modalidade pregdo e, portanto, regido pela Lei n® 10.520, de 17 de julho
de 2002.

No curso dos procedimentos licitatdrios € comum, natural e legitimo o inconformismo
daqgueles ndo lograram éxito em contratar com a Administragdo Publica.

Com o propdsito de assegurar a defesa dos interesses daqueles que se julgam prejudicados
em decorréncia de eventuais falhas, erros, inconsisténcias ou até mesmo ilegalidade é que a lei
faculta aos interessados a oportunidade de questionar a decisdo do 6rgdo licitante, ainda no dmbito
administrativo e em Ultima andlise, por via judicial.

No ambito procedimento licitatério na modalidade pregdo, é oportuno observar as
disposicdes contidas na lei regéncia, vejamos:

Art. 4°, @
(-.)

XVIl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando |he serd
concedido o prazo de 3 (irés) dias para apresentagdo das razbes do
recurso, ficando os demadis licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comegardo a
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correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;

\&»

Nos termos do art. 4°, inciso XVIll, da Lei n® 10.520/02, a fase recursal, na modalidade pregdo,
& una, vale dizer, todas as irresignagdes dos licitantes devem ser manifestadas em um Unico momento:
ao final da sessdo de julgamento, quando conhecido o vencedor do certame. Ainda, a legislagdo
além de exigir que, t@o logo se encerre a disputa e declare-se o vencedor, os licitantes que tém a
infencdo de recorrer manifestem tal intento também o motivem. Apos, se abrird o prazo para que
sejam protocoladas as razdes de recurso.

A Recorrente interpds o presente recurso, e aberto prazo para as confrarrazdes, a empresa
CNIP - COMERCIO NACIONAL DE ILUMINAGCAO PUBLICA LTDA (1° colocada) no lote lll, apresentou suas
razdes pugnando pela improcedéncio do recurso, as demais partes adversas deixaraom de se
manifestar, vieram os autos conclusos.

Assim sendo, em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, por parte da
Recorrente, os pressupostos de legitimidade, interesse processual, tempestividade e fundamentagdo,
contém o necessdrio pedido de modificagdo da decisdo. '

Desta feita, vimos, por meio do presente, decidir acerca do recurso interposto nos autos do pregdo em
epigrafe. :

Il - DAS RAZOES RECURSAIS

O Recorrente se insurge confra a decisdo que habilitou a empresa CNIP - COMERCIO
NACIONAL DE ILUMINAGCAQ PUBLICA LTDA (1° colocada) no lote Ill € CASA DA CONSTRUCAO MENINO
JESUS LTDA (1° colocada) no lote XI. Segundo este, os itens ofertados pelas primeiras colocadas, em
seus respectivos lotes, nGo atendem as especificagdes exigidas no Edital, visto que a empresa ndo
estaria cumprindo com as especificacdes dos itens como constantes no Edital, e auséncia deste gera
a desclassificagdo da proposta.

Com escopo no mesmo argumento, alega que as demais colocadas, quais sejam as
empresas ALLMAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA; AVO COMERCIO E MATERIAL DE CONSTRUGCAO
LTDA; SERVICOS DE AR CONDICIONADO IMPERIAL LTDA; SAMPLA COMERCIO E SERVICOS; AJSN
SERVICOS EM TELEATENDIMENTO EIRELI; COLISEU COMERCIO E SERVIGOS DE LOCAGAO LIDA e
FRANCISCO R. TORRES — ME tenham suas propostas desclassificadas por nGo atenderem as exigéncias
do edital.

Il - DO PEDIDO DA RECORRENTE . @

Requer a Recorrente:
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p , validadas por meio do
processo de consulia demonstrado a a RECORRENTE requerer a
desclassificaco da empresa declarada vencedora paraosiolesllie Xi (03 e
11) do certame em epigrafe;

Pela celeridade processual e sendo um poder dever do agente
pablico agir de oficio quando ciente de erros ou falhas imeversiveis que
acametem prejuizo ao regular andamento do ceriame, . REQUER a
desclassificacio de todas as propostas em desacordo com as
especificacbes abaixo elencadas:

a) CNIP - COMERCIO NACIONAL DE ILUMINAGAO PUBLICA LTDA
tenha sua proposta desclassificada e seja, consequentemente,

inabilitada no lote I

b) ALLMAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA tenha sua proposta
desdlassificada em ambos os lotes;

c) AVO COMERCIO E MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA fenha sua
proposta desclassificada em ambos os lotes;

d) SERVIGOS DE AR CONDICIONADO IMPERIAL LTDA tenha sua
proposta desclassificada em ambos os lotes;

e) SAMPLA COMERCIO E SERVICOS tenha sua proposta
descdlassificada em ambos os lotes;

vVICOS EM TELEATENDIMENTO EiRELI tenha sua

2 habilitagéo e

Xi (03 e 111 do

adjudicacio dos ‘ h em epigrafe a
RECORRENTE, respeit ‘ “’atendgr atodas as
disposicSes previstas na Lei e N

IV - DAS ALEGAGOES DA RECORRIDA -

Nas contrarrazdes apresentadas pela empresa CNIP - COMERCIO NACIONAL DE ILUMINAGAO
PUBLICA LTDA (1° colocada) no lote lll, esta tempestiva, a recornida pugna pela improcedéncia do
pleito apresentado em sede de recurso, alegando que a vencedora do certame cumpriv todas os
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requisitos presentes no edital, bem como, que resta facultado ao pregoeiro sanar as eventuais duvidas
a qualquer tempo, portanto, nGo sendo apresentados motivos que culminem na sua desclassificagdo.

Os demais recorridos ndo apresentaram suas razoes.

V - DA ANALISE

Inicialmente, cumpre destacar que a Administracdo pode rever seus atos a qualquer
momento, visando sanear erros cometidos, com base no Principio da Autotutela Administrativa e que
serd analisado cada ponto trazido pela Recorrente que solicita e busca embasar a inabilitagdo da
Recorrida. ’ o

Conforme dito alhures, frata-se de procedimento licitatério na modalidade pregdo, instituido
pela Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, regido pelo Edital. n° 11.23.01/2023, promovido pela
Prefeitura Municipal de Beberibe/CE, CUJO objeto é:

AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO, FERRAMENTAS DE TRABALHO, MATERIAL ELETRICO, MATERIAL
HIDRAULICO, MADEIRA, FERRAGENS E MATERIAL DE ACABAMENTO, JUNTO AS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE BEBERIBE/CE.

A licitag@o publica tem como finalidade atender um interesse pUblico, de forma que seus
critérios devem ser observados por todos os participantes em es’rado de igualdade, para que seja
possivel a obtencdo da proposta mais vantajosa. '

E notério que tanto os Iiéifcnfes quanto o ente publico devem obediéncia e se encontram
vinculados &s normas constantes do Edital, por forca do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, estampado no caput do Artigo 3°, da Lei n® 8.464/93. Sendo vejamos:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a seleg@o da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessodiidade, da mordlidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatério, do Julgomento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.

No mesmo sentido € a Iig:c":o' de José dos Santos Carvalho Filno {2020, p. 478)": Q
A vihéuldc;c':o ao instrumento convbcotério € garantia do administrador e

dos administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Diredo Administrativo. 26° ed. S&o Poulo Atlas, 2013, p. 246
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respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de coregcdo na
via-administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteracGo de critérios de juigamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administrag@o. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provogue violagdo & moralidade administrativa, &
impessoalidade e a probidade administrativa. (grifos nossos).

Além disso, o principio da legalidade, também norteador do processo licitatério, nas palavras
do célebre doutrinador Hely Lopes Meirelles, “significa que o administrador publico estd, em toda a
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo
se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil, e criminal, conforme o caso. "

Significa dizer que a Administracdo Pudblica sé pode fazer o que a Lei permite. Logo, se a Lei
permite que a Administragcdo Piblica contrate com o ente privado e estabelece um meio formal para
isso (que é a licitagcdo), as Partes envolvidas (licitantes e Administrag@o PUblica) devem se pautar
pelas diretrizes e regramentos do edital aprovado para a finalidade especifica, eis que se submetem
de forma adstrita ao certame. ‘

No entanto, ndo poderd vincular-se a um excesso de formalidade, visto que julgar um
certame licitatério é tarefa complexa, que somente se concretiza com a andlise sistemdtica do
conjunto de normas juridicas e das finalidades a que elas se norteiam. Vejamos entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, em enunciado do Acérddo 3381/2013 - Plendrio, Relator Valmir
Campelo, Acérddo 357/2015-Plendrio, Relator Bruno Dantas, € Acérddo 119/2016 - Plendrio, Relator
Vital Do Régo, respectivamente:

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracdo de descumprir as normas € o edital, deve ser aplicado
mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatério, dentre eles o da selegdo da proposta mais
vantajosa. (Acérddo 3381/2013).

Falhas formais, sandveis durante o processo licitatério, ndo devem levar &
desclassificacdo da licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a
Administracdo PUblica deve pautar-se pelo principio do formalismo
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moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para N

propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre
o formalismo exiremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais & protegdo
das prerrogativas dos cdministrcdoﬁs_. (Acérddo 357/2015).
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Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado
frente a outros principios.” (Acdrddo 119/2016).

Para além dos entendimentos dos Tribunais de contas, existem entendimentos jurisprudenciais
no mesmo sentido, como a exemplo no Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul.

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO ORDINARIA — PROCEDIMENTO
LICITATORIO — INABILTACAO — VICIO SANADO TEMPESTIVAMENTE —
OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO — DECISAO
REFORMADA — RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. O principio do
formalismo moderado garante a possibilidade da correcd@o de falhas ao
longo do processo licitatério, isso” sem desmerecer o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério.” (TJ-MS- Agravo de Instrumento
Al 14082527020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000, Relator Des.
Amaury da Silva Kuklinski, Data de Julgamento: 23/01/2019, 4° Camara
Civel, Data de Publicagdo. 27/01/2019).

Ressalta-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao Principio da Vinculacd@o ao
Instrumento Convocatério, ou o Principio da Legalidade, trata-se, apenas, da solu¢do a ser tomada
pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Com isso, é preciso ter muita cautela ao pretender aprisionar-se a julgamentos formalistas,
sem a verdadeira inteleccdo dialética que compde a esséncia dos prlnC|p|os norteadores do Direito
quando do processamento das I|C|’rc<;oes

No caso em tela, a empresd recorren’re, afirma que as empresas vencedoras dos lotes lil e XI
do certame, bem como as demais classificadas ndo apresentaram propostas condizentes com a
realidade, visto que s@o apontados itens ndo correspondentes aos oferecidos no mercado.

Frente ao exposto, ao observar o Edital, pontua-se que dentro do objeto descrito, prevé a
possibilidade de a empresa apresentar item com caracteristicas superiores as minimas descritas no
termo de referéncia.

1.1.1. O objeto licitado deverd apresentar todas as caracteristicas
minimas descritas nas especificagdes, sendo aceitas caracteristicas
superiores, desde que atendam a todos os requisitos minimos exigidos nas
especificagdes constantes no Anexo | (Termo de Referéncia) deste Edital.

Veja-se, que por nos lotes Il e Xt serem itens simples e de facil acesso no mercado, ndo foi
preciso apresentar diversas especificagdes no que tange ao objeto.
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Para além disso, em caso de divergéncia entre o apresentado na proposta e o solicitado em
edital, & facultado ao Pregoeiro ou & Autoridade superior, promoverem diligéncias com o fito de dirimir
e sanar os possiveis vicios e iregularidades. Conforme, observa-se nas seguintes cldusulas:

22.8. E facultado ao Pregoeiro, ou & Autoridade a ele superior, em
qualquer fase da licitagdo, promover diligéncias com vistas a esclarecer
ou a complementar a instru¢do do processo.

229. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo
importard no afastamento do proponente, desde que seja possivel a
aferic@o da sua quadlificacdo e a exata compreensdo da sua proposta.

Destaca-se, que em detrimento da economia processual e da proposta de menor prego
apresentada pela empresa que se sagrou-se vencedora do certame, é prudente realizar diligéncia
com fito de dirimir as eventuais diUvidas da proposta ao invés de desclassificar o vencedor,
respeitando o previsto na cldusula 22.9 do edital.

Cumpre salientarmos que o Pregoeiro no juizo de suas competéncias deve sanar questdes
editalicias e processuais deste crivo a fim de se preservar o equilibrio processual, mantendo desta
forma o controle de legaiidade, aplicando-se oportunamente os principios que regem a atividade
administrativa, tais como o da razoabilidade de modo a n&o prejudicar licitantes em defrimento de
exigéncias demasiadas e excessivamente rigorosas, que podem ser equacionadas no curso da
licitacdo, para privilegiar-se o atendimento a necessidade publica.

Nessa perspectiva, querer forgar a Administragdo PUblica em admitir as teses recursais, € o
mesmo que pedir que esta mfnnjc ao Principio do Formalismo moderado, o que, obviamente, ndo é
admissivel.

VI - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo qUe os argumentos trazidos a lume pela Recorrente F J NUNES DA
SILVA (CNPJ: 48.285.397/0001-31), em sua peca recursal, ndo sdo SUFICIENTES para conduzi-me a
reforma da decis@o ora combatida, razdo pela reitero a habilitagdo da empresa CNIP - COMERCIO
NACIONAL DE ILUMINACAO PUBLICA LTDA (1° colocada) no lote |, bem como da empresa CASA DA
CONSTRUCAO MENINO JESUS LTDA (1° colocada) no lote XI, presentes certame.

Salvo entendimento melhor, faca-se subir o presente processo, devidamente instruido &
autoridade competente, para apreciacdo e deliberacéo superior. .

Beberibe/CE, 05 de janeiro de 2024.

q&x&. NN
- simar Gomes oUSa "

Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Beberibe/CE.
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DA AUTORIDADE COMPETENTE

Processo licitatério: Processo Licitatério PREGAO ELETRONICO N° 11.23.01/2023

Tipo: RECURSO ADMINISTRATIVO
Recorrente: F J NUNES DA SILVA (CNPJ: 48.285.397/0001-31)

Presente o Processo Licitatério na modalidade pregdo, regido pelo edital em epigrafe, cujo
objeto é aquisicdo de materiais de construgcdo, ferramentas de trabalho, material elétrico, material
hidraulico, madeira, ferragens e material de acabamento, para atender as necessidades das diversas
Secretarias do Municipio de Beberibe.

Tendo em vista o recebimento do processo administrativo, de origem do Pregoeiro do
Municipio de Beberibe, devidamente instruido em suas formalidades intrinsecas e exirinsecas, e,
baseados nos fatos, argumentos manifestaremos a seguir nossa decisdo final:

RESOLVE: Nestes termos, ratificar a deciscio deliberada pelo nobre Pregoeiro, CONHECENDO
do apelo interposto pela Recormente, para, no mérito, manter na integra a decisdo que reiterou a
habilitacé&o da empresa CNIP - COMERCIO NACIONAL DE ILUMINACAO PUBLICA LTDA (1° colocada)
no lote lll, bem como da empresa CASA DA CONSTRUCAO MENINO JESUS LTDA (1° colocada) no lote
Xl, no presente certame.

Beberibe/CE, 05 de janeiro de 2024.

gé’rﬂmg‘\

Secretdrio de Infraestrutura.
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