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RESPOSTA AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
CHAMADA PUBLICA n° 10.26.01/2023

Tratam-se de Recursos Administrativos interpostos em face ao RESULTADO DE ANALISE DOS
PROJETOS DE VENDA DA CHAMADA PUBLICA DE N° 10.26.01/2023, cujo os Recorrentes sdo:

Recorrente 1): COOPERATIVA DOS PRODUTOS E AGRICULTORES FAMILIARES DE BEBERIBE LTDA, inscrita no
CNPJ sob n° 51.890.164/0001-72, habilitada para concorrer ao presente certame, doravante
denominada Recorrente, a qual apresentou, presencialmente em 02/01/2024, Recurso Administrativo
em face ao Resultado de Andlise dos Projetos de Venda da Chamada Publica n® 10.26.01/2023; e

Recorrente 2): COOPERATIVA AGROPECUARIA DA CAUCAIA - COOPERCAU, inscrita no CNPJ sob o n°
23.473.738/0001-71, habilitada para concorrer ao presente certame, doravante denominada
Recorrente, a qual apresentou, eletronicamente em 29/12/2023, Recurso Administrativo em face ao
Resultado de Andlise dos Projetos de Venda da Chamada PUblica n® 10.26.01/2023.

Objeto: O objeto da presente Chamada PuUblica é a aquisicdo de géneros alimenticios diretamente
da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural conforme § 1° do art.14 da Lei n° 11.947/2009
e Resolugdes do FNDE relativas ao PNAE, para ser utilizados na merenda escolar, da Rede de Ensino da
Prefeitura Municipal de Beberibe/CE, através da Secretaria de Educagdo, conforme especificagdes
constantes no Edital n® 10.26.01/2023 e seus Anexos.

I - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Antes de ingressar propriamente no mérito, cabe analisar o requisito de admissibilidade do
presente recurso, efetuar o exame de admissibilidade.

Em gue pese a Resolugdo n° 06/2020 ndo tratar explicitaomente da interposicdo de Recurso
Administrativo, o direito de peticionamento é salvaguardado no art. 5°, inciso XXXIV, dlinea “a", da
Constituigdo Federal, portanto, havendo fundamentagdo legal para tanto.

No mais, os Recursos Administrativos apresentados pelas cooperativas, supra epigrafadas,
doravantes Recorrentes, sendo recebidos dentro do estabelecido no artigo 109, inciso |, “b" da Lei
8.666/93, aplicado ao caso em comento como forma de legislac@o suplementar ao rito oriundo da
Resolugcdo FNDE n° 06/2020.

Portanto, em sede de admissibilidade, foram preenchidos, por parte das Recorrentes, os
pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentacdo e tempestividade, com
fundamento na Resolugdo FNDE n° 06/2020 e no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Consfituic@o
Federal, subsidiados pela Lei n° 8.666/93, merecem ter seu mérito analisado.

Desta feita, vimos, por meio do presente, analisar o mérito dos recursos administrativos. 4@/
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Trata-se de CHAMADA PUBLICA objetivando a aquisicdio de géneros alimenticios diretamente
da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural conforme §1° do art.14 da Lei n° 11.947/2009
e Resolugdes do FNDE relativas ao PNAE, para ser utilizados na merenda escolar, da Rede de Ensino da
Prefeitura Municipal de Beberibe/CE, através da Secretaria de Educagdo, conforme especificagdes
constantes no Edital n® 10.26.01/2023 e seus Anexos.

Em apertada sintese, as Recorrentes alegam que a deciséo da Comissdo de Licitagdo que
ocasionou o Resultado de Andlise dos Projetos de Venda da Chamada Publica n°® 10.26.01/2023,
publicado no Didrio Oficial do Estado do Ceard, N° 241, de 26 de dezembro de 2023, deve ser
reformada, pois hd possibilidade de macular o procedimento em questdo.

A COOPERATIVA DOS PRODUTOS E AGRICULTORES FAMILIARES DE BEBERIBE LTDA (Recorrente 1)
alega em Recurso Administrativo apresentado no dia 02/01/2024, que foi devidamente habilitada para
concorrer a CHAMADA PUBLICA 10.26.01/202, afimando que detém prioridade no certame em
relagdo aos itens: item 13 - Polpa de Caju; item 14 — Polpa de Manga; item 15 - Polpa de Acerola; e
item 16 ~ Polpa de Goiaba; pois de acordo com o estabelecido no art. 35, §2° e 3° da Resolucdo FNDE
n® 06/2020, "o grupo de projetos de fornecedores locais tem prioridades sobre os demais grupos.”

Ainda afirma que, conforme estabelece o §2° do art. 35 da Resolugdo do FNDE n° 06/2020,
entende-se por LOCAL, no caso da DAP JURIDICA, o municipio onde houver maior quantidade em
numero abolutos de DAPs Fisicas registradas no extrato da DAP juridica.

Sendo assim, a Recorrente 1, classificada em 2° lugar, afirma que encontra-se prejudicada em
relagdo qos itens 13, 14, 15 e 16, pois detém um nUmero absoluto de 24 cooperados domiciliados no
municipio de Beberibe, enguanto a classificada no 1° lugar — CAEFCE & detentora de apenas 7
cooperados do municipio, devendo assim a COOPERATIVA DOS PRODUTOS E AGRICULTORES
FAMILIARES DE BEBERIBE LTDA ter prioridade de classificac@o pois detém maior nUmero de cooperados
- domiciliados no municipio de Bebenbe conforme estabelece o §2°, do art. 35 da Resolugdo FNDE n°
06/2020.

Por fim, a COOPERATIVA DOS PRODUTOS E AGRICULTORES FAMILIARES DE BEBERIBE LTDA
(Recorrente 1) requereu a reforma da decis@io que ocasionou o Resultado de Andlise dos Projetos de
Venda da Chamada Publica n° 10.26.01/2023, para que tenha a ordem de prioridade estabelecida no
art. 35, §2° da Resolugdo FNDE n° 06/2020, devendo ser reclassificada para 1° Lugar em relac@o qos
itens de géneros alimenticios de n° 13, 14, 15 e 16. O que faria como vencedora do certame.

J& em suas razdes recursais, a COOPERATIVA AGROPECUARIA DA CAUCAIA - COOPERCAU
(Recorrente 2) afirma que restou classificada em 4° Lugar, entretanto, alega que tal classificagcdo
encontra-se equivocada pois, conforme estabelece o item 5.3, inciso |, do Edital n° 10.26.01/2023 que
dispde acerca da ordem de prioridode para selecdo, estabelecendo o grupo que teria prioridade em
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razdo de deter a maior porcentagem de assentados da reforma agraria, quilombolas ou indn’genas, de
acordo com a DAP/CAF apresentada.

Concluiu requisitando a reforma da decisdo que ocasionou o Resultado de Andlise dos
Projetos de Venda da Chamada Publica n° 10.26.01/2023 para que a ordem de prioridade da sele¢cdo
de projetos de vendas em relagcdo a COOPERATIVA AGROPECUARIA DA CAUCAIA - COOPERCAU
considere o estabelecido no item 5.3, inciso |, do Edital n® 10.26.01/2023, e, assim, a reclassificacdo do
grupo para 1° Lugar.

Assim, no intuito de dirimir -os possiveis equivocos em relagctio decisGo que ocasionou O
Resultado de Andlise dos Projetos de Venda da Chamada PUblica n® 10.26.01/2023, ora discutido, a
Comissdo de Licitagdo do Municipio de Beberibe/CE, apresenta a RESPOSTA aos Recursos
Administrativos interpostos pelos grupos COOPERATIVA DOS PRODUTOS E AGRICULTORES FAMILIARES DE
~ BEBERIBE LTDA (Recorrente 1) e COOPERATIVA AGROPECUARIA DA CAUCAIA - COOPERCAU (Recorrente

2). .

Il - DA ANALISE DE MERITO

E notério que, em regra, as contratagcdes publicas devem ser precedidas da realizagdo de
processo licitatério, cumprindo ao Administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa ao
interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participacdo dos
licitantes, nos termos do artigo 37, XX, Constituic@io de 1988 e da Lei n.° 8.666/1993.

Neste norte, aduz o eminente professor Celso Antdnio Bandeira de Mello, o qual afirma que a
licitag&o visa “proporcionar ds entidades governamentais a possibilidade de redlizarem o negdcio
mais vantajoso e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participagcdo nos negdcios que
as pessoas administrativas entendem de realizar com os particulares”.

Apesar de ocorrer excepcionalmente, diante de situacdes de inviabilidade de competicao, a
propria lei regente estabelece hipdteses de contratacéo direta pela Administragdo, sem licitagdo,
Ccomo no caso dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/93.

E perfinente registrar que a Lei n° 11.947/2009 - que dispde sobre o atendimento da
alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagdo bdsica -, em
seu artigo 14, §1°, infroduziu no ordenamento juridico que rege as aquisicbes governamentais e as
contratagdes publicas uma nova hipétese de licitagdo dispensdvel, ou seja, estatuiu outra hipdtese de
dispensa de licitagdes além daquelas previstas no artigo 24 da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 14 Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no &mbito
do PNAE, no minimo 30% (frinta por cento) dever&o ser utilizados na
aquisicdio de géneros dlimenticios diretamente da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando-se
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os assentamentos da reforma agrdria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas.

“"d- od®

§ 1° A aquisicio de que trata este atigo poderd ser redlizada
dispensando-se o procedimento licitatério, desde que os precos sejam
compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os
princu’pibs inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e os dlimentos
atendam d&s exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas
normas que regulamentam a matéria. (Grifei)

Diante disso, conclui-se que as aquisicbes de géneros alimenticios por meio de licitagdo
dispensavel € uma faculdade, ndo encontrando nenhum empecilho para que os géneros alimenticios
possam ser adquiridos por meio de regular processo licitatério, respeitando-se, claro, o percentual
reservado & Agricultura Familiar e/ou ao Empreendedor Familiar.

Nota-se que esse procedimento de chamada publica, apesar de restringir a competicéio em
face dos demais fornecedores do mercado ofertante, nGo enquadrados como agricultores da
Agricultura Familiar ou suas organizagdes fundamentam-se na priorizagcdo de produtos produzidos em
ambito local de forma a fortalecer os hdbitos alimentares, a cultura local e a agricultura familiar,
aspectos fundamentais na garantia da seguranga alimentar e nutricional, sendo essa a mais
importante das diretrizes do PNAE. .

Ademais, é importante frisar que a chamada publica prevista na Resolucdo CD/FNDE n°
26/2013 (§§ 1° e 2° do artigo 20) ndo implica na confratagdo com todos os habilitados, havendo a
necessidade de um procedimento que vise a classificacdo das propostas para se determinar o
fornecedor melhor classificado. :

Assim, a chamada puUblica, considerando-se cada item (produto), deverd ter um ou,
eventudimente, mais vencedores que se obrigardo a fornecer o género alimenticio. Ainda, salienta-se
que em um mesmo procedimento de chamada publica poderdo ser classificados e contratados
varios fornecedores, tendo em vista ‘que podem existir vencedores distintos para produtos (itens)
diferenciados, ou até mesmo para um mesmo item (§ 2° do art. 25 da Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013).

Dessa forma, € imperioso mencionar que o FNDE, por meio do Manual de Aquisicdo de
Produtos da Agricultura Familiar para a Alimentag@o Escolar], estabelece, passo a passo, todos os
procedimentos a serem observados pelas Entidades Executoras do PNAE - EEx. Quando optarem pela
utilizagdo da dispensa do procedimento licitatério, definindo a chamada publica como:

especifica para aquisiciio _de géneros alimenticios provenientes da

agricultura_tamiliar e/ov empreendedores familiares rurais ou suas
organizacées. E um instrumento firmado no @mbito das estratégias de @@ —

compras  publicas sustentaveis, que assegura o cumprimento dos
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principios constitucionais da legadlidade e da eficiéncia, ao passo que
possibilita a veiculagdo de diretrizes governamentais imporiantes,

relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, ao apoio & inclusdo social
e produtiva local e & promogdo da seguranga alimentar e nutricional.
Assim, em relagdo ao pregdo e a outras formas de licitagdo, apresenta
maior possibilidade de atender as especificidades necessdrias 4
aquisicdo da agricultura familiar. Em outras palavras, entende-se que a
Chamada Piblica é a ferramenta mais adequada porque contribui para
o cumprimento das diretrizes do PNAE, no que se refere a priorizacdo de

Qrodufos produzidos em_&mbito local de forma a fortalecer os hdbitos
dlimentares, a_cultura local e a agricultura familiar, aspectos

fundamentais na garantia do seguranca alimentar e nutricional. Ainda, as
Entidades Executoras podem redlizar mais de uma Chamada Pdblica por

ano se, por razdes de conveniéncia e oportunidade, facilitar o processo
de compra, em respeito & sazonadlidade dos produtos, bem como a
problemas climdticos ou de outra ordem. A_Chamada Publica, desta

forma, é o instrumento mais adequado para atender ao limite minimo
obrigatério de 30% de aquisicGo de alimentos da agricultura familiar. E

mais: o procedimento da Chamada PUblica poderd ser ampliado para
até a totalidade dos recursos da alimentacdo escolar repassados pelo
FNDE, desde que voltados para a aquisic@o de produtos da agricultura
familiar, € em acordo com as mesmas normas aqui apresentadas.”
(Grifei).:

Assim, apesar de tratar-se de procedimento de dispensa de licitagcdo, é preciso a observancia
de determinados requisitos legais e constitucionais, como por exemplo, a necessidade do edital ter
ampla publicidade. Ainda, € importante ressaltar que os requisitos legais de habilitacdo acerca de
contratagdes administrativas ndo eximem o futuro contratado por dispensa de licitag@o de sua
regularidade juridica nos termos do art. 27 a 31 da Lei n° 8.666/93.

a) DA DISCRICIONARIEDADE DA ADMIFNISTRACAO PUBLICA

De antemdo, cumpre destacar que o objeto da presente CHAMADA PUBLICA é para a
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar
Rural conforme §1° do art. 14 da Lei n° 11.947/2009 e Resolucdes do FNDE relativas ao PNAE, para ser
utilizados na merenda escolar, da Rede de Ensino da Prefeitura Municipal de Beberibe/CE, através da

Secretaria de Educagdo, conforme especificagcdes constantes no Edital n° 10.26.01/2023 e seus
Anexos. '

principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, da isonomia, o

Cabe ressaltar que a Ad‘n’iinistragc’io procura sempre o fim publico, respeitando todos os W\\)
da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo. @/
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Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador de fazer
prevalecer sua vontade pessoal, € impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as

prescricdes legais e editalicias. Alids, este é o ensinamento da Lei n° 8.666/93, que prescreve, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢c@o da proposta mais vantajosa para a
odrhinisfrogéo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessodlidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instfrumento convocatdrio, do julgamento objefivo e dos que lhes sao
correlatos.

Assim, cumprird ao edital tragar em seu corpo, dentre outras diretrizes, aquelas imprescindiveis
& aferigdo da habilitagéo dos licitantes bem como descrigdio dos objetos a serem adquiridos, e, ainda,
seu prazo de entrega. Somente desta forma serd garantido um julgamento objetivo e isondmico, sem
deixar margens a avaliagdes subjetivas.

De mais a mais, € também finalidade do edital o atendimento do interesse puUblico, a saber, o
da populagdo de Beberibe (CE), este que se manifesta também na discricionariedade da
administrag@o. Assim, cabe ao ente publico, na pessoa do servidor/comissdo legaimente constituida
manifestar a vontade do povo, tudo dentro dos ditames 'Iegois e principios norteadores da
administragdo.

Na verdade, a discricionariedade e arbitrariedade em muito se distinguem, tanto que
Bandeira de Mello, acerca do agir discriciondrio e do agir arbitrdrio, explica cuidadosamente:

“ndo se confundem discricionariedade e arbitrariedade. Ao agir
orbifrroricmente o agente estd agredindo a ordem juridica, pois terd se
comportado fora do que Ihe permite a lei. Seu ato, em consequéncia, é
licito e por isso mesmo corrigivel judicialmente. Ao agir
discricionariamente o agente estard, quando a lei lhe outorgar tal
faculdade (que é simultaneamente um dever), cumprindo a
determinagdo normativa de ajuizar sobre o melhor meio de dar
satisfagdo ao interesse pUblico por forga da indeterminagdo quanto ao
comportamento adequado & satisfagdo do interesse plblico no caso
concreto”. -

Durante decadas houveram debates, tanto no plano juridico como no plano politico, na
tentativa de exclusdo da discricionariedade. Todaviq, restou reconhecida a necessidade desta para
um sistema administrativo com mais agilidade e presteza nos servicos publicos. Esse reconhecimento é
fruto da modernidade, pois é impossivel ao legislador, mesmo o mais drduo e capacitado, consignar
na norma todas as situagdes do cotidiano detalhadamente.
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Neste sentido, o pensodor John Locke, citado por Andreas J. Krell, afirma que “muifas
questées hd que a lei ndo pode em absoluto prover e que devem ser deixadas a discricGo daquele
que detenha nas méos o poder executivo, para serem por ele reguladas, conforme o exijam o bem e
a vantagem do publico”.

Este é o fundamento para a existéncia da discricionariedade, que se caracteriza por uma
parcela de liberdade concedida & administragdo, para realizar a melhor opgdo no caso concreto,
em nome do interesse publico.

Em verdade, até mesmo o Poder Judicidrio € impedido de adentrar o mérito dos atos
administrativos, sendo-lhe limitado ater-se & andlise de legalidade destes!

Desta feita, ndo restam dividas que cabe & Administragdo Plblica a definicdo das
especificacdes quanto a aquisicdo dos alimentos, bem como as especificagdes quanto as
quantidades, prazo e local de enirega, ndo havendo que se falar em quebra de qualquer principio
administrativo.

b) DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdério ou edital preceitua que a
Administracdo PUblica deve consolidar as regras de regéncia do processo da contratagdo publica em
um Unico documento, denominado edital da licitagdo ou instrumento convocatdério; e, ao editar esta
regra, estard imediatamente submetida a ela, devendo assegurar o seu integral cumprimento pelos
licitantes e contratados, que a ela também devem respeito.

Conclusdo direta e imediata, decorrente do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, e das regras expressas previstas na legislagdo de regéncia das licitagdes, é que o edital
do certame tem natureza juridica de ato administrativo normativo, destinado a regular as relagcdes
juridicas vocacionadas & contratacdo publica.

O conteddo normativo do instrumento convocatério é evidente, e consubstanciado nas
regras da disputa licitatéria, nas regras relativas & formagdo e execu¢do do contrato, na previsdo dos
tipos infracionais especificos e nas sangdes correspondentes para o cometimento de infracd@o, nas
regras de conduta dos agentes publicos, na exigéncia de cumprimento de outfras normas que
guardem relagdo com a licitag&o ou com o futuro contrato, e nas regras de conduta exigiveis de
licitantes e contratados. o

A norma contida no art, 25 da Lei n° 14.133/21 reforga a tese de que o instrumento
convocatério tem natureza juridica de ato administrativo normativo, composto por regras:

“o edital deverd conter o objeto da licitacGo e as regras relativas &
convocagdo, ao julgamento, & habilitagdo, aos recursos e as

—e
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penalidades da licitagdo, & fiscalizagdo e & gestdo do contrato, &
entrega do objeto e &s condigdes de pagamenio”.

Trata-se de instrumento destinado & regulagd@o de uma certa, determinada e especifica
relacdo juridica licitatéria e confrofuol o que, contudo, ndo lhe retira a natureza juridica de ato
administrativo normativo.

Por fim, sabe-se que uma norma juridica se evidencia por conter preceito e san¢do. O
instrumento convocatério contém preceitos e sancdes para o descumprimento de seus preceitos —
caracteristicas, portanto, de uma norma juridica.

Como expressado por Diogenés Gasparini:

"O ato administrativo nGo surge spoynte sua. Deve ter um editor. Esse é o
agente publico. Isso, no entanto, ndo é tudo, pois o agente publico hé
de ser competente, isto &, ser dotado de forga legal para produzir esse

ato”.

Autoridade, nos termos do disposto no art. 6°, VI da Lei n° 14.133/21 é o “agente pUblico
dotado de poder de decisdo". Neste caso especifico, relacionada a competéncia para editar o
instrumento convocatério, é o agente publico dotado de poder adotar as decisdes necessarias para
administracdo e para a gestdo administrativa, financeira e orgamentdria da organizagdo publica
dentre as quais, a decisdo sobre o contetdo do instrumento convocatério.

Isto posto, conclui-se que o estabelecimento de especificagdes quanto a aquisicdo dos géneros
alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, devendo assim,
estabelecer quantidades, prazo e local de entrega sdo dispositivos do edital e este, justamente pelo
principio licitatério da isonomia, obriga a todos os interessados a participar no certame.

IV — RESPOSTA AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS DAS RECORRENi’ES le2

As adlegacdes dos grupos COOPERATIVA DOS PRODUTOS E AGRICULTORES FAMILIARES DE
BEBERIBE LTDA (Recorrente 1) e COOPERATIVA AGROPECUARIA DA CAUCAIA - COOPERCAU
(Recorrente 2) ndo merecem acolhimento, pois cabe ao ges’ror a decisdo conforme os moldes
estabelecidos no Edital da CHAMADA PUBLICA DE N° 10.26. 01/2023 estando todos os atos vinculados
o respectivo instrumento convocatorio.

A Comissdo de Licitag@o do Municipio de Beberibe/CE, no intuito de dirimir quaisquer possiveis
vicios na decisdo recorrida, passa a expor o entendimento acerca das alegagdes das COOPERATIVA
DOS PRODUTOS E AGRICULTORES FAMILIARES DE BEBERIBE LTDA (Recorrente 1) e COOPERATIVA
AGROPECUARIA DA CAUCAIA - COOPERCAU (Recorrente 2).

Assim, expde-se a andlise das razdes apresentadas pelas Recorrentes:

ﬁ@
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Iniciaimente, € vdalido mencionar que o artigo 34 da Resolugdo FNDE N° 06/2020, determina:
Art. 34 Os proponentes podem apresentar projetos de venda como:

| - grupo formal: organizagdo produtiva detentora de Declaragdo de
Aptid@o ao PRONAF - DAP Juridicq;

Il - grupo informal: agricultores familiares, detentores de DAP Fisica,
organizados em grupos; ‘

Il - fornecedor individual: detentor de DAP Fisica.

As Recorrentes 1 e 2, assim como as demais habilitadas no certame, enquadram-se como
Grupos Formais, pois possuem Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF - DAP Juridica.

Observa-se nos Recursos Administrativos em andlise que ambas as Recorrentes declaram ter
direito de prioridade na selecdo dos projetos de venda dos grupos para a CHAMADA PUBLICA N°
10.26.01/2023. Portanto, possorerhos a andlisar adiante o mérito dos Recursos Administrativos
interpostos. (

DA PRIORIDADE DE SELECAO DOS PROJETOS DE VENDAS. RECURS‘O ADMINISTRATIVO - COOPERATIVA
DOS PRODUTOS E AGRICULTORES FAMILIARES DE BEBERIBE LTDA (Recorrente 1):

Andlisaremos a seguir a possibilidade quanto a prioridade de selec@o da Recorrente 1 que
afirmou em razdes recursais ter o direito de prioridade em relac@o aos demais concorrentes nos
moldes do artigo 35, da Resolugdo FNDE n° 06/2020, in verbis: )

Art. 35 Para selecdo, os projetos de venda (modelos no Anexo Vi)
habilitados devem ser divididos em: grupo de projetos de fornecedores
locais, grupo de projetos das Regides Geogrdficos Imediatas, grupo de
projetbs das Regides Geogrdficas Intermedidrias, grupo de projetos do
estado, e grupo de projetos do pais. '

§1° En’rende -se por local, no caso de DAP Fisica, o municipio indicado na
DAP.

§ 2° Entende-se por local, no coso' de DAP Juridica, o municipio onde
houver a maior quantidade, em nUmeros absolutos, de DAPs Fisicas
regis’rrddcs no extrato da DAP Juridica.

§ 3° En’rre 0s grupos de projetos, deve ser observcdo a seguinte ordem de
prlorldode para selegdo:

—&
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| - o grupo de projetos de fornecedores locais tem prioridade sobre os
demais grupos;

Il - o grupo de projetos de fornecedore’s de Regidio Geogrdfica Imediata
tem prioridade sobre o de Regidio Geogrdfica Intermedidria, o do estado
e o do Pais;

lll - o grupo de projetos de fornecedores da Regido Geogrdfica
Intermedidria tem prioridade sobre o do estado e do pais;

IV - o grupo de projetos do estado tem prioridade sobre o do Pais.

Importante ressaltar que a Comissdo de Licitagdo realiza a andlise necessdria para a sele¢do
dos projetos de venda de acordo com a Resolugdo FNDE n° 06/2020, seguindo os procedimentos
estabelecidos no Cademno de Compras da Agricultura Familiar para o PNAE
(https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae/manuais-
e-cartilhas/caderno-de-compras-da-agricultura-familiar-para-o-pnae) e conforme estabelecido no
item 5 do Edital da Chamada Publica n® 10.26.01/2023.

Portanto, no momento da selecdo dos projetos de vendas foram adotados os seguintes
procedimentos:

1°) Procedimento: os projetos de venda apresentados foram agrupados em: {a) grupo de
projetos locais, (b) grupo de projetos pertencentes a regido geogrdfica imediata, (c) grupo de
projetos pertencentes a regido geogréfico intermedidria, (d) grupo de projetos do estado e (e) grupo
de projetos do pais. Neste primeiro procedlmento redliza-se a defmlgao do local e separagGo em
grupos de projetos.

importante ressaltar que de acordo com o art. 35 da Resolugdo CD/FNDE n° 06/2020, no caso
de DAP Fisica entende-se por local o municipio indicado na DAP. Ja no caso de DAP Juridica entende-
se por local o municipio_onde houver a maior quantidade, em numeros absolutos, de DAPs Fisicas
registradas no extrato da DAP Juridica.

Dito isto, analisando as DAP's JURIDICAS apresentadas pelos proponentes, obtivemos o seguinte
resultado quanto ao local e separacdo em grupos

PROPONENTE TIPO DE GRUPO LOCAL N° DE ASSOCIADOS DAP REGISTRADAS

P VA PRODUT -
AGRICULTOR LIARES D FORMAL BEBERIBE/CE . 24 ASSOCIADOS
IBE LTDA (Recorrente 1) N

24 titulores com DAP
reconhecido pelo MDA

32 ftitulares com DAP
reconhecido pelo MDA

COAF FORMAL MARANGUAPE/CE 32 ASSOCIADOS

—
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COOPERCAU FORMAL CAUCAIA/CE 71 associapos |80 fitulares com DAP
X . reconhecido pelo MDA
BEBERIBE/CE e ; 31 fitulares com DAP

CAEFECE RM,
FORMAL CHOROIZINHO/CE 39 ASSOCIADOS reconhecido pelo MDA

Entretanto, vdlido mencionar que para cada item constante no edital da Chamada Publica
deve-se observar as ordens de prioridade, sendo elas estabelecida no §4° do artigo 35 da Resolugdo
FNDE n° 06/2020 e replicada no item 5.3 do Edital n° 10.26.01/2023, conforme transcrita a seguir:

§ 4° Em cada grupo de projetos, deve-se observar a seguinte ordem de
prioridade para selecdo:

| - os assentamentos de reforma agrdria, as comunidades fradicionais
indigenas € as comunidades quilombolas, n&o havendo prioridade entre
estes;

Q) para efeitos do disposto neste inciso, devem ser considerados Grupos
Formais e Grupos Informais de assentamentos da reforma agrdria,
comunidades quilombolas e/ou indigenas aqueles em que a composi¢do
seja de, no minimo, 50%+1 (cinquenta por cento mais um) dos
cooperados/associados das organizagcdes produtivas respectivamente,
conforme identificag@o na(s) DAP{s);

b) no caso de empate entre Grupos Formais de assentamentos da
reforma agrdria, comunidades quilombolas e/ou indigenas, em referéncia
ao disposto no § 4° inciso | deste artigo, tém prioridades organizacdes
produtivas com maior porcentagem de assentados da reforma agrdria,
quilombolas ou indigenas no seu quadro de associados/cooperados.
Para empate entre Grupos Informais, teréo prioridade os grupos com
maior porcentagem de fornecedores assentados da reforma agrdria,
quilombolas ou indigenas, conforme identificagdo na(s) DAP(s).

Il - os fornecedores de géneros climehh’cios certificados como orgdnicos
ou agroecoldgicos, segundo a Lei n® 10.831/2003, o Decreto n° 6.323/2007
e devido cadasiro no MAPA;

Il - os Grupos Formais sobre os Grupos Informais, estes sobre os
Fomecedores Individuais, e estes, sobre Cooperativas Centrais da
Agricultura Familiar (detentoras de DAP Juridica conforme Portarias do
MAPA que regulamentam a DAP);

Q) no caso de empate entre Grupos Formais, em referéncia o disposto
no § 4° inciso Il deste arfigo, tém prioridades organizagdes produtivas
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com maior porcentagem de  agricultores  familiares e/ou
empreendedores familiares rurcis no  seu quadro de associados/

cooperados, conforme DAP Juridica;

b) em caso de persisténcia de empate, deve ser realizado sorteio ou, em
havendo consenso entre as partes, pode-se optar pela divisdo no
fornecimento dos produtos a serem adquiridos entre as organizagdes
finalistas.

IV - Caso a EEx ndo obtenha as quantidades necessdrias de produtos
oriundos do grupo de projetos de fornecedores locais, estas devem ser
complementadas com os projetos dos demais grupos, de acordo com os
critérios de selecéo e priorizagdo estabelecidos no capute nos § 1°e § 2°

Ou seja, verifica-se que a ordem de prioridade para selecdo deve obedecer os seguintes
critérios entre os grupos participantes do certame:

Prioridade 1 - Assentamentos de reforma agrdria, comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas, ndo havendo prioridade entre estes.

Prioridade 2 - Fornecedores de géneros alimenticios cerfificados como orgdnicos ou agroecoldgicos,
segundo a Lei n® 10.831/2003, regulamentada pelo Decreto n® 6.323/2007 e devido cadastro no Mapa.

Prioridade 3 - Grupos Formais (DAP juridica) sobre os Grupos Informais {Prioridade 4), estes sobre os
Formmecedores Individuais (Prioridade 5), e estes, sobre Cooperativas Centrais da Agricultura Familiar
{Prioridade 6)

Assim, fazendo uma andlise minuciosa das DAPs dos grupos habilitados, torna-se necessario
um comparativo entre a COOPERATIVA DOS PRODUTORES E AGRICULTORES FAMILIARES DE BEBERIBE
LTDA, ora Recorrente 1, classificada em 2° Lugar nos itens de géneros alimenticios de n° 13, 14, 15 e 1¢;
e a CAEFECE COOPERATIVA DOS AGRICULTORES E EMPREENDEDORES FAMILIAR DO CEARA, classificada
em 1° Lugar nos itens de géneros alimenticios de n° 13, 14, 15 e 16.

Conforme nota-se nas DAP's, colacionadas a seguir, e considerando o estabelecido no artigo
35 da Resolug@o FNDE n° 06/2020 e item 5.3 do Edital n® 10.26.01/2023, a CAEFECE COOPERATIVA DOS
AGRICULTORES E EMPREENDEDORES FAMILIAR DO CEARA teve prioridade na selegdo do projefo de
venda dos itens 13, 14, 15 e 16 em razdo de enquadrar-se no §4°, inciso | do Artigo 35 da Resolugdo
FNDE n° 06/2020 e item 5.3, inciso |, alinea “a" do Edital n° 10.26.01/2023.

Y
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informacgdes da Pessoa Juridica
CNPJ: 47, 169.658/0001-05

Razao Social: CAEFECE COOPERATIVA DOS AGRICULTORES E EMPREENDEDORES FAMILIAR DO CEAR
Tipo Pessoa Juridica: Cooperativa s&ngul&r da AF

Municiplo/UF: Pacajus/CE »

. : Bata Constituigio: 15/07/2022
Representante Legal: CARLOS ALEXANDRE BuﬁﬂSTA DEALENCA

CPF: ~**.722.383-"

Informagdes da DAP

Emissor: SINDICATO DOS TRABALHADOR&S
CNPJ; 07.109.952/0001-97

Agente Emissor: JOSE SINVAL FIL
Local de Emissio: Pacajus/CE

IARES DE PACAJUS

CPF: ***.468.103-"*

Composigio Socletiris . D . L
Categoria(s) ds Agmun " Quaniidade | Parficipaghc Relativa % -

Assentadola pelo PNRA ) 23 R 5897 Vv
Agquicultor/a i 1 2.56

Demals agricultores familiares 3 B 7.68

Quilombola 45 S 0 10.26

InformagSes da Pessoa Juridica

CNPJ: 51,890.164/0001-72

Raziio Social: COOPERATIVA DOS PRODUTORES EAGRIGULTORES FAMILIARES DE BEBERIBE LTDA

Tipo Pessoa Juridica: Cooperativa Singular da AE~"

Municipio/UF: Beberibe/CE v Data Constituiglio: 21/08/2023
Reprasentants Legal: FRANCISCA SONAYRA PlNTO MON'IZE!RO CPF: ***.619.753-**
Informagbes da DAP

Emissor: Munlcipio de Beberibe
CNPJ; 07.528.2920001-89 )
Agents Emissor: NICOLAL FERNANL

NDES R/ TS S ST CPF:i+v.264.953.
Local e EmissSio: Beberbs/CE . o o et : L
Composigiio Socletiria 5 : ; e o
Catagoria(s) de Agl‘lcultdm Famillms o Qusntidade Participagdo Rolativa %
Demals agdcultores famifigres S f Coaai S 19 79.17 =
Aquicultorfa : BhER 417
Beneficlério/a do PNCF 417
Assentadoia pelo PNRA 12.50
Quantidade de DAPs por Municipio
I g Quantidade
{Bebarlba/CE 24y

Qv seja, seguindo a ordem de prioridade para seléqdo estabelecida no item 5.3 do n,°
10.26.01/2023, a CAEFECE COOQOPERATIVA DOS AGRICULTORES E EMPREENDEDORES FAMILIAR DO CEARA

possui 23 cooperados assentados pelo PNRA com participagdo de 58,97%, enquanto a COOPERATIVA

DOS PRODUTORES E AGRICULTORES FAMILIARES DE BEBERIBE LTDA, ora Recorrente 1, possui apenas 3
assentados pelo PNRA com participagdo de 12,50%.

T &
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Assim como, verificando a quantidade de associados absolutos com DAP reconhecida pelo
MDA, nota-se que a Recorrente 1 possui apenas 24 associados reconhecidos, enquanto a CAEFECE
possui 31 associados reconhecidos pelo MDA, sendo clara a prioridade de uma para com a outfra.

Concluiu-se que ndo hd empate como alega a Recorrente 1, tampouco encontra-se
equivocada a decisdo prolatada pela Comissdo de licitagdo, pois fora obedecida a ordem de
prioridade de selecdo estobelecido no item 5 do Edital da CHAMADA PUBLICA n° 10.26.01/2023, assim
como encontra-se de acordo com o esfcbeleado no artigo 35, da Resolucoo do FNDE n° 04, de 08 de
maio de 2020.

Portanto, nGo ha necessidade de manutengdo da decisdo recorrida, sendo os argumentos

da recorrente COOPERATIVA DOS PRODUTORES E AGRICULTORES FAMILIARES DE BEBERIBE LTDA,

~ considerados IMPROCEDENTES, assim mantemos a classificagdo quanto aos itens de género

dlimenticios de n°® 13, 14, 15, 16, permanecendo como vencedora a CAEFECE COOPERATIVA DOS
AGRICULTORES E EMPREENDEDORES FAMILIAR DO CEARA.

DA PRIORIDADE DE SELECAO DOS PRCJETOS DE VENDAS. RECURSO ADMINISTRATIVO - COOPERATIVA
AGROPECUARIA DA CAUCAIA - COOPERCAU (Recorrente 2):

Em Recurso Administrativo interposto pela COOPERATIVA AGROPECUARIA DA CAUCAIA -
COOPERCAU, alegou-se que seria detentora da prioridade na sele¢do do projeto de vendas em razdo
de possuir como associados indigenas que correspondem a parficipagc@o de 83,10%, conforme
estabelece o item 5.3, inciso |, alinea “a" do Edital da CHAMADA PUBLICA n° 10.26.01/2023, transcreve-
se a seguir;

5.3. Em cada grupo de projetos, serd observada a seguinte ordem de prioridade para sele¢do:

l. os assentamentos de reforma agrdria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades
quilombolas, n&o havendo prioridade entre estes;

a) para efeitos do disposto neste inciso, devem ser considerados Grupos Formais e Grupos Informais de
assentamentos da reforma agrdria, comunidades quilombolas e/ou indigenas aqueles em que a
composicdo seja de, no minimo, 50%+1 (cinquenta por cento mais um) dos cooperados/associados
das organizacdes produtivas respectivamente, conforme identificagcdo na(s) DAP(s);

Inconformada com a cldssificac;ao de 4° lLugar, a Reéorrente 2 dofirma que a decisdo \\?\3
prolatada pela Comissdo encontra-se em desacordo com os cnterios editalicios e com a Resolugdo
FNDE n° 04/2020. '

Ocorre que diferentemenfé aovolegcdo, a decisdo que ocasionou o Resultado de Andlise dos
Projetos de Venda da Chamada Pdblica n° 10.26.01/2023.encontra-se nos moldes da Resolugdo FNDE

—
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n° 06/2020, sendo importante observar que, para a prioridade na sele¢cd&o dos projetos de vendas,

devem obedecer a outros critérios, nGo apenas o critério estabelecido no §4° do Art. 35 da Resolugdo
FNDE n° 06/2020.

Conforme exposado no tépico anterior, a prioridade na sele¢cdo de projetos de vendas deve
seguir o estabelecido no item 5 do Edital n° 10.26.01/2023, sendo considerado duas ordens de
prioridade para selecdo, sendo ela estabelecida no item 5.2 e a outra no item 5.3 do respectivo
instrumento editalicio. '

Portanto, por mais que a Recorrente 2 tenha associados de comunidade indigenas, ha a
clara necessidade de enquadrar-se como grupo que detém a prioridade de sele¢do dos projetos de
vendas, o que ndo é o caso da Recorrente 2, tendo em vista que trata-se de grupo do municipio de
Caucaia/CE.

Importante observar que os grupos com maior nimero absoluto de associados registrados e
com DAP's que indicam como local o municipio de Beberibe/CE detém prioridade de acordo com o
artigo 35, §3°, inciso |, da Resolugdo FNDE n° 06/2020.

Isto porque verificando a questdo da logistica, nota-se que entre as proponentes a
Recorrente 2 seria a cooperativa mais distante do local de entrega, sendo 4 distancia de 98,5 km. NGo
bastaria apenas deter a prioridade por ser a maior com associados da comunidade indigena,
também deveria enquadrar-se em grupo com prioridade, o que ndo € o caso.

Vejamos exemplificado a seguir:

S DISTANCIA AO

PROPONENTE TIPO DE GRUPO LOCAL LOCAL DE ENTREGA
COOPERATIVA DOS PRODUTOS E AGRICULTORES FAMILIARES
DE BEBERIBE LTDA FORMAL BEBERIBE/CE 0km
COAF : FORMAL MARANGUAPE/CE 94,5 km
COOPERCAU ~ FORMAL CAUCAIA/CE 98,5 km

) : ‘ BEBERIBE/CE e

CAEFECE FORMAL | cHorozNHO/CE 0km / 59,9 km

Assim, nota-se que a COOPERCAU seria o grupo mais distante do local de entrega dos
produtos, o que n&o Ihe daria prioridade sobre os demais grupos.

Portanto, a classificacdo da Recomente COOPERCAU encontrase correta, sendo
desnecessdria a reforma da decisdo que ocasionou o Resultado de Andlise dos Projetos de Venda da

Chamada Publica n® 10.26.01/2023, devendo manter-se incélume.

V - DA CONCLUSAO
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Diante do exposto, concluimos que os argumentos tfrazidos a lume pelas Recorrentes sdo
INSUFICIENTES para conduzirme a reforma da decisdo combatida, razdo pela qual mantém-se nos
termos publicados, considerando que Administragcdo PuUblica iniciou a respectiva licita¢do visando
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢c&o da proposta mais vantajosa
para a administrag@o e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada €
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo o

instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

Salvo entendimento melhor, faca-se subir o presente processo, devidamente instruido &

autoridade competente, para apreciagdo e deliberagdo superior.

Beberibe/CE, em 15 de janeiro de 2024.

% CRaciates smoma -
-ﬁlmcr omes Sousa

Presidente da Comissdo Permanente de licitagdo

YOS OO : Qe g
Maria do Ccmo‘%? %IW . %&M C&@@J’!@

Membro da ComissGo Permanente de Licitagdo Membro da Comissdo Permanente de Licitagdo
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ANALISE DA AUTORIDADE COMPETENTE
Processo Administrativo: CHAMADA PUBLICA N° 10.26.01/2023
Tipo: RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Recorrentes: COOPERATIVA DOS PRODUTORES E AGRICULTORES FAMILIARES DE BEBERIBE LTDA inscrita
no CNPJ sob o n° 51.890.164/0001-72., e COOPERATIVA AGROPECUARIA DA CAUCAIA - COOPERCAU
inscrita no CNPJ sob o n® 23.473.738/0001-71.

Presente o Processo Administrativo de Chamada Publica, regido pelo edital n® 10.26.01/2023,
cujo objeto é & aquisicBo de géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familior e do
Empreendedor Familiar Rural conforme §1° do art.14 da Lei n° 11.947/2009 e Resolugbes do FNDE
relativas ao PNAE, para ser utilizados na merenda escolar, da Rede de Ensino da Prefeitura Municipal
de Beberibe/CE, através da Secretaria de Educagdo.

Tendo em vista o recebimento do processo administrativo, de origem da ComissGo
Permanente de Llicitagdo do Municipio de Beberibe, devidamente instruido em suas formalidades
intrinsecas e extrinsecas, e, baseados nos fatos e argumentos, momfes’roremos a seguir nossa decis@o
final;

RESOLVE: Nestes termos, ratificar a decisdo deliberada pela nobre Comissdo, CONHECENDO
do apelo interposto pelas Cooperativas: COOPERATIVA DOS PRODUTORES E AGRICULTORES FAMILIARES
DE BEBERIBE LTDA inscrita no CNPJ sob o n° 51,890.164/0001-72., e COOPERATIVA AGROPECUARIA DA
CAUCAIA - COOPERCAU inscrita no CNPJ $ob\ o n° 23.473.738/0001-71, para, no mérito, manter na
infegra a decis@o nos termos publicados nolavido de resultado da andlise dos projetos de venda, em
estrita conformidade com os principios bdsicps da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade adminstrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que thes sdo colyelqtos.

Beberibe/CE, 15 de janeiro de 2024.
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