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Edital n° 12.27.02/2023

ORGAO LICITANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE/CE,
RECORRENTE: CONSTRUTORA SMART LTDA.

CONSTRUTORA SMART LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
0n°®23.078.596/0001-48, situada no Municipio de Fortaleza, Estado do Cear4, estabelecida na Av. Bezerra
de Menezes, 1250, salas 1408/1409, Bairro: So Gerardo CEP 60.325-001, neste ato representada por
seu Representante, o Sr. Marcos Ronmely Holanda Pedroza bras1lelr0 empresario, vem, com 0 sempre
merecido respeito € acatamento, perante V. Sa., a fi nterpor RECURSO ADMINISTRATIVO
contra a decisdo dessa digna Comissgo de Licitagdo que LITOU a Recorrente, demonstrando os
motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir artic 5

I - SINOPSE DOS FATOS.

A Comissdo Permanente de Licitac;ﬁo"do Municipio de Beberibe — Cearé fez circular
instrumento editalicio n 1 convoca todos.os interessados a partici e Licitatério na
modalidade de CONCERRENCIA MENOR PREC( ‘} ) GLOBA“‘" Edi

) objeto deste certame ¢ a contratag:ao deu empresa specxahzadg para execugdo de
pavimentagdo em pedra tosca € mtertravado em. dlversask cahdadcs do M 1c1p10 de Beberlbe/CE junto
a Secretaria de Infraestrutura (MAPP 5804 — Sec. Cidades). S

Na data de 22/03/2024, publicado no Diério Oficial do Estado do Cear4, ocasido em que o Sr.
Presidente inabilitou a Recorrente, por supostamente n3o ter apresentado declaragdo exigida no item
7.1.6, para que comprovem cumprimento de reserva de cargos previstas em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas
na legislagfio, conforme disposto no art. 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.

Nota-se:
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CONSTRUTORA SMART LTDA — ME inscrita no CNPJ sob o n° 23.078.596/0001-48 nio
apresentou a declaracido exigida no item 7.1.6 “Que os servicos sio prestados por empresas que

comprovem cumprimento de reserva de cargos previstas em lei...”

Em que pese a respeitada decisdo, percebe-se que houve manifesto equivoco por parte deste
douto presidente, haja vista que, como se perceberd adiante, a empresa, ora Recorrente, atendeu
devidamente aos preceitos exigidos do edital, razio em que merece ser reformada a decisio que
INABILITOU a empresa CONSTRUTORA SMART LTDA.

I1- DAS RAZOES DA REFORMA.

a) Da Inexigéncia de Declaragio de Reserva ”de‘Ca’rgos'[ Principio da Isonomia | Opgdo.

A empresa restou inabilitada tendo em’ VlSta que, fora alegado que a mesma ndo teria
apresentado Declaragio de Reserva de Cargos para Pessdasv‘:corri‘;Deﬁciéncia Ocorre que, tal exigéncia,
em verdade, trata-se de uma opgdo que cabe a empresa utlllzar ou ndo, para fins dos beneficios previstos
no art. 3° § 2°, inciso V, da Lei n° 8 666/1993 Veja:

Art. 32 A licitagio destina-se a garantir a observincia db principio constitucional da isonomia, a sele¢éo
da proposta mais vantajosa para a administragfo ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. (Redag@o dada pela
Lein® 12.349, de 2010) (Regularnento) (Regulament Regulamento)

e desempate, sera assegurada preferéncia,
sucessivamente, 20s ben e serwgos s
V Produzndos ou grestados por empresas gue comgrovem cumgrlmento de reserva de cargos

prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam

as regras de acessibilidade previstas na legislacio.

(g.n.)

Perceba, Nobre Julgador, a exigéncia prevista no Item 7.1.6. para que seja anexada Declaragdo
de Reserva de Cargos, trata-se na verdade de uma opg#io para que a empresa Recorrente possa utilizar o
beneficio previsto no art. 3°, § 2°, inciso V, da Lei n® 8.666/1993.
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de Cargos, somente caso fosse fazer jus ao beneficio previsto no dispositivo acima, sendo, portanto, uma
op¢do para ser utilizada e nfo exigéncia.

A redagdo do proprio item 7.1.6. estabelece que sera cabivel a anexagio da Declaragio de

Reserva de Cargos, caso opte pelo beneficio previsto no art. 3°, § 2°, inciso V, da Lei n° 8.666/1993.
Veja:

N&o obstante, tendo em vista que o beneficio tfafa-sé~de uma opgdo do Recorrente, utilizar-se
ou ndo, o proprio caput do art. 3° da Lei n° 8.666/1993, destaca ao que se destina a licitagdo, garantir, em
sintese, o principio da isonomia, selegﬁo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel, bem como deverd reger-se em conformidade com os principios
basicos da legalidade, 1mpessoa11dade moralidade, i 1gua ,de _publicidade, probidade administrativa e
vinculagfio ao instrumento convocatorio. L

E salutar pontuar que, a inexigibilidade da Declaragdo de Reserva de Cargos, atende aos
principios administrativos dispostos na Lei de Licitagfo (8.666/1993), tanto € que a jurisprudéncia patria
tem decidido andlogo a tese aqui formulado. Veja:

SMART , o

. . ~ %
Neste sentido, observa-se que a empresa Recorrente deveria apresentar Declaragdo de Reserva

CONSTITUCIONAL: MANDADO DE SEGURANCA - PROCEDIMENTO 'LICITATORIO -
OFENSA AO PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES - EXIGENCIAS QUE
PRIVILEGIAM CANDIDATOS OFENSA A DI] ' ‘

pr vida. (TJ-AP REO 00200738820078030001 AP Relator Desembargador GILBERTO PINHEIRO
Data de Julgamento: 23/04/2009, Tribunal) (g.n)

Ante o exposto, a decisdo hostilizada deve ser reformada ante os fatos e fundamentos aqui
elencados, restando, portanto, HABILITADA a Recorrente no certame licitatério.

b) Do Rigor Excessivo | Obediéncia aos Principios Norteadores dos Procedimentos Licitatorios.
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No contexto do direito, observa-se claramente que nfo ocorreu qualquer irregularidade, visto
que, foi verificada e cumprida todas as clausulas e todos os seus subitens afixados seguindo com todos os
seus critérios objetivos e subjetivos no tocante a apresentago e, ou exigéncia afixada.

Nesta baila a licitante deve ser classificada e habilitada no certame, haja vista que cumpriu
com os requisitos e exigéncias do edital preenchendo todas as obrigatoriedades fixadas no certame

Resumidamente, entende-se por o excesso de formalismo, a exigéncia interpretada pelo

Nobre Pregoeiro, e certo que se deve seguir o formalismo, mas este deve ser moderado para poder se
relacionar com a ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o principio da seguranga juridica, ostentando
assim a importante fungdo no cumprimento dos Ob_]etIVOS descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca
a_proposta mais vantajosa para a Admmlstragao, garantla da isonomia e promocdo_ do

desenvolvnmento nacional sustentavel.

Obviamente todos os principios sdo iguais pe'r'éinte‘ a lei, assim como todos os licitantes s&o
iguais perante a lei, e a ela devemos obedecer, tanto € qﬁe e obedecemos aos ditames editalicios e a cada
principio, mas atentamente ao prmmplo de legalidade, razoabilidade, impessoalidade, moralidade
proporcionalidade e eficiéncia, prmcnplos basilares que a llcltag:ao deve estar de acordo.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdio ~357:/2015-Plenério:"

OFE Lig,
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No curso de procedimentos licitatorios, a Administra¢io Publica deve pautar-se pelo prmclplo do
formalismo moderado, que prescreve a adocio de formas s1mples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim,
a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeltadas, ai da, as p
protecio das prerrogatlvas dos admlmstrados (.o : i 7
Diante do caso concreto, eafim de melhor v1ablllzar a concretlzac;ao do mteresse publico, pode o
principio da legalldade estrlta ser afastado frente a outros prmclplos (Acordao 119/2016-Plenario)

[g.n].

es essenciais a

O procedimento licitatorio deve ser efetivado com o intento de se buscar a melhor proposta
para Administracio Publica, obedecendo aos preceitos intrinsecos exarados na Lei n° 8.666/93, mais
precisamente ao principio da isonomia e principio da competitividade, previstos nos artigos 3° da lei
n°8.666/93 e artigo 37, XXI, CF/88, respectivamente.

“Art. 3°, §1° da Lei n°® 8.666/93: Proibe preferéncias ou distingGes em razdo da naturalidade, da sede ou
do domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia 1mpertmente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato.”

“Art. 37, XXI, CF/88: A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio, dos

Estados, do Distrito Federal € dos Municipios gbedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: -
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servi¢os, compras e alienagles serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condig8es a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac¢des.”

} CONSTRUTO &—hats

Ora, ndo se pode levar a rigor a sobredita exigéncia editalicia a ponto de afastar licitante
perfeitamente idéneo ao cumprimento do objeto contratual sob o argumento contraditério de que
descumpriu as exigéncias editalicias para o presente prélio.

Assim, ao deparar-se com situagdes como a'pre’sente deve esta n. Comissdo ter em vista o
Interesse Coletivo em ateng&o ao principio da compet1t1v1dade, afastando decisSes que somente prestigiam

o formalismo exacerbado em detrimento da finalidade publlca da Dlsputa Sobre a matéria, oportunos sdo

os ensinamentos do Renomado MARCAL JUSTEN FILHO1:

“A Administragdo estd constrangida a adotar alternativa que melhor prestigie a racionalidade do
procedzmento e de seus fins. NAO SERIA LEGAL ENCAMPAR DECISAO QUE IMPUSESSE
EXIGENCIAS DISSOCIADAS DA REALIDADE DOS FA T, 0S OU CONDICOES DE EXECUCAO
IMPOSSIVEL. O PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE RESTRINGE O EXERCICIO DAS
COMPETENCIAS PUBLICAS, PROIBINDO O EXCESSO. A MEDIDA LIMITE E A4
SALVAGUARDA DOS INTERESSES PUBLICOS E PRIVADOS EM JOGO. INCUMBE AO
ESTADO ADOTAR A MEDIDA MENOS DANOSA POSSIVEL, ATRAVES DA
COMPATIBILIZACAO ENTRE OS INTERESSES SACRIFICADOS E AQUELES QUE SE
PRETENDE PROTEGER. OS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE
ACARRETAM A IMPOSSIBILIDADE DE IMPOR CONSEQUENCMS DE SEVERIDADE
INCOMPATIVEL com4A IRRELEVANCIA DE DEFEI TOS. Sob esse angulo as extgenczas da Lei ou
do Edital devem ser. mterpretadas como lnstrumentats % Gr1fe1 ‘

A CONSTRUTORA SMART LTDA apresentou nos mo| f:s; do prev1sto na determinagéo
editalicia, a completa documentagéo legal, os quais restaram-se condizentes com o presente edital, sem a
presenga de qualquer Gbice que venha a macular sua participagio no certame.

Vé-se, portanto, que, em consondncia com o Principio da Competitividade ¢ do Interesse
Coletivo, uma participagdo maior de interessados na disputa alarga, sobremaneira, as possibilidades de a
Administrago auferir proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse, principalmente, quando
temos apenas uma empresa habilitada no certame, inviabilizando a competu;ao e o interesse publico,
podendo prejudicar a sociedade.

! In Comentirios 4 Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 8* Edigio, Editora Dialética, SP — 2000, pig. 78/79
CONSTRUTORA SMART LTDA
CNPJ: 23.078.596/0001-48 .
AV. BEZERRA DE MENEZES, N° 1250, SALAS 1408/1409 — SAO GERARDO - CEP: 60.325-001 - FORTALEZA - CEARA
TELEFONE: (85) 3182.4631 CONSTRUT, Aot
CONSTRUTORASMART@HOTMAIL.COM ORA SMART oy~

LTDA:23078 LIDAzwmssson0
596000148 Oudor 20240327
144133 Y0



Inegével, ademais, que o rigor pelo qual se exige a, afronta o PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE, pois estabelece discrimine totalmente desnecessario ante a comprovagio de que a
RECORRENTE se afigura regularmente habilitada para prosseguir no certame.

Nesse sentido, existe precedente Jurisprudencial proveniente do Egrégio Superior Tribunal de
Justiga - STJ, ao decidir o Mandado de Seguranga n.° 5.418/DF, em ementa publicada no DJU de 01.06.98,
cujo teor pedimos vénia para colacionar:

L hosk 4‘;,‘
; COMSTRUTORA o ~ Pagina ©
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&, Rubrica >
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DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
VINCULAGAO AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA
UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR,

PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE CABIMENTO DO MANDADO

DE SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO” Grifei

Oportuno transcrevermos alguns trechos do voto do Insigne Ministro Demdcrito Reinaldo,
que defende a tese de expurgar das Llcltagoes exigéncias desnecessarlas que malferem o Interesse Publico,
resigne-se: '

“O edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as partes, ¢ norma fundamental
da concorréncia, cujo objetivo ¢ determinar o objeto da licitag8o, discriminar os direitos e obrigagdes dos
intervenientes e o Poder Publico e disciplinar o procedimento adequado ao estudo e julgamento das
propostas. CONSOANTE ENSINAM OS JURISTAS, O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL NAO E ABSOLUTO, DE TAL FORMA QUE IMPECA O JUDICIARIO DE
INTERPRETAR-LHE, BUSCANDO-LHE O SENTIDO E A COMPREENSAO E
ESCOIMANDO-O DE CLAUSULAS DESNECESSARIAS OU QUE EXTRAPOLEM OS
DITAMES DA LEI DE REGENCIA E CcuJOo EXCESSIVO RIGOR POSSA AFASTAR, DA
CONCORRENCIA POSSIVEIS PROPONENTES ou QUE 0 TRANSMUDE DE UM
INSTRUMENTO. DE DEFESA DO INTERESSE P(IBLICO EM CONJUNTO DE REGRAS
PREJUDICIAIS AO QUE, COM ELE, OBJETIVA A ADMINISTRACAO o Grlfel

Os tribunais patrios, quando instados a se manifestar sobre o tema em comento, possuem
idéntico entendimento, conforme se observa, a titulo ilustrativo, no seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO — LICITACAO — PRINCIPIOS - VINCULACAO AO EDITAL — LEGALIDADE
—RAZOABILIDADE - 1 — Certo que a Administra¢io, em tema de licitag#o, esta vinculada as normas e
condigdes estabelecidas no Edital (Lei n° 8.666/93, art. 41), e, especialmente, ao principio da legalidade
estrita, NAO DEVE, CONTUDO (EM HOMENAGEM AO PRINCIiPIO DA RAZOABILIDADE),
PRESTIGIAR DE FORMA TAO EXACERBADA O RIGOR FORMAL, A PONTO DE
PREJUDICAR O INTERESSE PUBLICO QUE, NO CASO, AFERE-SE PELA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA. 2 — Pequeno atraso (cerca de dez minutos) na entrega da documentag?o relativa a
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7 CONSTRUTORA

habilitagdo do licitante ndio constitui justo motivo para sua exclusio do certame licitatorio, eis que ainda
ndo encerrada a reunido para esse fim convocada. 3 — Sentenga concessiva da seguranga, confirmada. 4 —
Apelagio e remessa desprovidas.” (TRF 1* R. — AMS 199901000390592 — DF — 6* T. — Rel. Juiz Daniel
Paes Ribeiro — DJU 31.05.2001 — p. 652) — Grifei

Vé-se, portanto, que, nos ditames da Doutrina e da Jurisprudéncia atual, os rigorismos e
formalismos exacerbados que costumam assolar os Procedimentos Licitatérios devem ser de pronto
rechagados, especialmente quando desse ato ndo resultar qualquer prejuizo para a Administragdo.

Nesse aspecto, cumpre-nos esclarecer que o Principio da Competitividade € um dos mais
relevantes no Procedimento Licitatério, concebido como corolario do Principio da Supremacia do

Interesse Piblico, na medida em que a prépria Somedade preconiza uma maior _participacio de
interessados na Disputa. ~ :

Sendo assim, a apresentagdo da documeﬂfﬁ@ﬁb :’aipresentada pela RECORRENTE resta
devidamente regular, verificando um verdadeiro equivoco da kRE‘CORRIDA em INABILITAR a empresa
do Certame, estabelecendo excessivas restrigdes, que devem ser abandonas em festejo & Competitividade.

Além do mais ja é cedigo o entendimento de que as exigéncias supracitadas, foram
devidamente acatadas pela RECORRENTE, e sua 1nab111ta<;ao gera um excesso de rigorismo, como ja
levantado pelo Egrégio Tribunal de Justica Paulista, em Acorddo relatado pelo Ilustre Desembargador
Guerrieri Rezendi: :

LICITACAO — A exigéncia de atestado de capacitagdo técnica deve limitar-se aos profissionais de nivel
superior ou equivalente — A comprovagio de atestados referentes & execugdo de obras ou servigos
similares no passado ¢ invélida, frente & nova sistemdtica imposta pela lei n® 8. 666/93 ¢ lei n° 8.883/94 —
a exigénciade atestados néo pode conter numerus clausus sob pena de reduZIr o umverso dos proponentes,
comprometendo, com isso, 0 carater competmvo do certame -A utnl"' ag:ao do numerus clausus para os
atestados se COﬂStlt\llu alnda em medida dlscrlmmatérla, destmada a af _tar mteressados do certame, além
de ser violadora do- amgo 30, iie§3°do estatuto da llCltagao O edltal de licitagdo deveri estabelecer,
para apuracio da capacldade dos proponentes, critérios objetlvos, pois a matéria dispensa
apreciacdes dependentes de subjetivismo, afrontando o principio da isonomia e do julgamento
objetivo — O critério para o julgamento baseado em fatores discriminatérios, vagos, imprecisos ou
desarrazoados para um dos proponentes e razoaveis para outros, conduzem i invalidade do certame
por patente desvio de poder” (TJSP — AC 81.917-5 — SP — 7° CDPub. — Rel. Guerrieri Rezende — J.
23.08.1999 — v.u.)” Negrito Nosso

Demais disso, a documentagio requerida fora devidamente apresentada, conforme
estabelecido em edital. NAO SE PODE QUERER QUE A MERA INEXISTENCIA DE UMA
LITERALIDADE, INOBSTANTE AMPARADA PELO CONTEXTO DA REDACAO, VENHA A
IMPEDIR A PARTICIPACAO DE UM LICITANTE, DIMINUINDO A COMPETITIVIDADE
DO CERTAME EM DETRIMENTO DO INTERESSE PUBLICO.
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J CONSTRUTORA ,

O provimento deste RECURSO é um imperativo dos fatos e do direito, eis que a
documentagdo se encontra plenamente regular, dentro dos parametros exigidos.

III - DOS PEDIDOS.

Na esteira do exposto, requer-se seja JULGADO PROVIDO o presente recurso, com efeito
para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, HABILITE a recorrente
por encontrarem-se atendidos as exigéncias albergadas.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagdo
reconsidere sua decisdo e, na hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente
informados, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93.

N3o obstante, caso entenda a [lustre Comiss3o de Licitagdo em manter a decisdo que inabilitou
a Recorrente, informa-se, desde j4, que a licitante intentara as portas do Poder Judiciario, medida judicial
cabivel para ver-se tutelado o direito da empresa part1c1pante

Termos em que,
Pede e Espera Deferimento.

Fortaleza, 27 de margo de 2024.

Assinado de forma
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RECORRENTE
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