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MONTEIRO TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL EIREL!
CNPJ: 39.148.857/0001-99

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE-CE

Ao senhor,
JOSIMAR GOMES DE SOUSA

Presidente da Comissdao Permanente de Licitacao de Beberibe-CE

TOMADA DE PREGOS N° 09.19.02/2023

OBJETO: Contratagdo de empresa para prestacdo de servigos técnicos
especializados em infraestrutura educacional com atuagdo por meio do sistema
SIMEC, de interesse da Secretaria de Educagdo do municipio de Beberibe-CE.

RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa Monteiro Treinamento em Desenvolvimento Profissional LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 39.148.857/0001-99, com sede na Rua
Dr. Branquinho n°® 2220, bairro Centro, municipio de Cascavel-CE, CEP: 62.850-000,
neste ato representado pelo seu representante legal, o Sr. Rémulo Giscard Freire
Monteiro, CPF: 895.395.403-72, vem, tempestivamente, a presencga de V. Senhoria,
no ambito da Tomada de Pregos em referéncia, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, expondo para tanto os fatos e fundamentos a seguir deduzidos:

1- TEMPESTIVIDADE

A presente impugnago é plenamente tempestiva, uma vez que atende o
estabelecido no artigo 109 da lei n° 8.666/93 e item 21.0 do Edital.
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2- DA INEXEQUIBILIDADE DO PREGO OFERTADO PELA EMPRESA

O julgamento da proposta de pregos apresentada que declarou a empresa ARON
CONSULTORIA MUNICIPAL E PARLAMENTAR LTDA como vencedora € inexeqiivel.

O valor referencial do procedimento licitatério corresponde a R$ 126.531,96 (cento e
vinte e seis mil, quinhentos e trinta e um reais e noventa e seis centavos), cujo valor
mensal corresponde a R$ 10.544,33 (dez mil, quinhentos e quarenta e quatro reais e
trinta e trés centavos), valores estes previstos no termo de referéncia do Edital.

A proposta apresentada pela empresa foi de R$ 6.290,00 mensal, valor que esta
40,35% menor que o valor referencial do procedimento licitatério.

Respeitosamente, considerando-se o valor maximo estimado pela Administragao,
conforme previsto no Edital em comento vislumbra-se que a proposta vencedora ndo
pode ser considerada exeqiiivel, uma vez que destoa completamente dos precos
médios praticados no mercado.

Ademais, valor inexequivel entende ser a doutrina como sendo:

“aquele que sequer cobre o custo do produto, da obra ou do servigo.Inaceitavel
que empresa privada (que almeja sempre o lucro) poga cotar preco abaixo do
custo, o que levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame,
adjudicando-se-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razao
de existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz,
necessariamente, a presunc¢do de que a empresa que assim age esta a abusar do
poder econdmico, com o fim de ganhar mercado ilegalmente, inclusive
asfixiando competidores de menor porte.” (PEREIRA JUNIOR, Jessé
Torres.Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos Publicos
pag.559).

No caso em tela, ndo é razoéavel a aprovagéo de proposta no valor de R$ 75.480,00
haja vista, o valor corresponder a 59,65% do valor que o 6rgéo licitante apresentou
como estimativa de prego global.

No presente caso, observa-se uma flagrante disparidade do valor apurado pela
Administragdo, com a média aceitdvel de mercado, e o valor final da proposta
vencedora.

Abaixo demonstraremos por meio de calculos a média dos valores apresentados pelas
outras empresas concorrentes para a realizagdo dos servigos, sendo a proposta mais
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razodvel apresentada a da empresa ora recorrente, que estd mais préximo desta
média.

Revela-se impertinente qualquer proposta apresentada abaixo de 30% (trinta por
cento) do valor estimado, como fora o caso da proposta da empresa vencedora, que
esta abaixo 40,35% do valor estimado para o certame.

Assim sendo, em uma analise superficial pode-se afirmar que a licitante vencedora e,
bem assim, a Comissdo de Licitagdo ndo compreenderam o esforco a ser
empreendido no trabalho a ser contratado pelo Municipio de Beberibe.

Neste sentido o valor da proposta da empresa vencedora, notoriamente ndo acoberta
o custo de mao-de-obra especializada, necessaria para a execugdo do objeto da
licitagdo, frisa-se.

Igualmente, por motivos de razoabilidade e proporcionalidade, e principios correlatos a
Administragdo, como o da eficiéncia, o que precisa ser observado, é a possibilidade no
mundo real de cumprimento do contrato administrativo quanto ao objeto do presente
certame licitatério por parte da empresa vencedora.

A coletividade n&o pode ser prejudicada por eventual descumprimento das clausulas
do contrato administrativo, tendo por fundamento, precipuo, a proposta inexequivel
apresentada.

De mais a mais, o que deve ser levado em conta por esta respeitavel Comisséo sdo os
principios da Indisponibilidade do Interesse Publico, bem como o da Supremacia
do Interesse Publico (Lei n° 9784/99).

Neste compasso, a doutrina especializada leciona (Pietro, Maria Sylvia Zanella Di
Direito Administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 31.ed. rev. atual e ampl. Rio
de Janeiro, Forense, 2018):

“precisamente por nao poder dispor dos interesses publicos cuja guarda lhes é
atribuida por lei, os poderes atribuidos a Administragdo tém o carater de poder-
dever, sdo poderes que ela nao pode deixar de exercer, sob pena de responder
pela omissdo. Assim, a autoridade ndo pode renunciar ao exercicio das
competéncias que Ihe sdo outorgadas por lei; ndo pode deixar de punir quando
constate a prética de ilicito administrativo; ndo pode deixar de exercer o poder
de policia para coibir o exercicio dos direitos individuais em conflito com o bem
estar coletivo; ndo pode deixar de exercer os poderes decorrentes da hierarquia;
néo pode fazer liberalidade com o dinheiro ptblico. Cada vez que ela se omite no
exercicio de seus poderes, é o interesse publico que esta sendo prejudicado”
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Assim, ndo se pode olvidar da legislagédo correlata sobre o tema, in verbis:

art..48 Serao desclassificadas:

I- as propostas que ndo atenderem as exigéncias do ato convocatorio da
licitagao;
Il- propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com

precos manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que
ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagdo que comprove que 0s custos dos insumos sdo
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condi¢ées
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagao.

Ademais, € preciso observar pelos licitantes os critérios legais e doutrinarios
supracitados, a fim de que seja garantido um minimo de qualidade do servigo a ser
prestado, atendendo perfeitamente as exigéncias do Edital.

A lei de Licitagées é muito clara ao dizer que devem-se considerar como parametro,
nao apenas o valor orgado pela Administragdo mas, também, as propostas
apresentadas pelos demais licitantes, sendo vejamos:

Art. 48. (...

§1° Par(a gs efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexeqdiveis, no caso de licitagbes de menor prego
para obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valpres
sejam inferiores a 70% (setenta por cento} do menor dos seguintes

valores: ) .
a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinqUenta por cento) do valor

orgado pela administragéo, ou

b) valor orgado pela administrag&o.

E de ressaltar que embora o referido paragrafo 1° refere-se a licitagbes de menor
preco para obras e servicos de engenharia, com efeito, como ndo ha nenhuma
normativa tratando do assunto para outros objetos, podemos entender que este
parametro serve para identificarmos os valores que presumem-se inexequiveis.

RUA DR BRANQUINHO N¢ 2220, CENTRO/CASCAVEL-CE, CEP: 62.850-000
E-MAIL: mcconsultoria2020@ hotmail.com
FONE: (085) 3334.06.70 - (085) 9.8546.92.77 - (088) 9.9710.88.54 (ZAP)
CRC/CE: 003002/0



MC-MONTEIRO CONSULTORIA

MONTEIRO TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL EIRELI
CNPJ: 39.148.857/0001-99

O douto doutrinador Hely Lopes Meireles, esclarece:

“.. A inexequibilidade se evidencia nos pregos zero, SImbolicos ou
excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis _de entrega e nas
condigbes irrealizévels de execugdo diante da realidade do mgrcado,
da situagdo efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes
ou supervenientes, verificados pela Administragéo.

(MEIRELES, 2010, p. 202).

No mesmo sentido, séo as ligdes de Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 147 edi¢do. Dialética:
Séo Paulo, 2010 - pag. 654-655:

“Admitir generalizadamente a validade de propostas de valor insuficiente por
significar um incentivo a praticas reprovaveis. O licitante vencedor procurara
alternativas para obter resultado econémico satisfatério. Isso envolvera a
redugdo de qualidade da prestacdo, a auséncia de pagamento dos tributos e
encargos devidos, a formulagao de pleitos perante a Administragdo e assim por
diante.

Usualmente, a contratagao avengada por valor insuficiente acarretara a elevacio
dos custos administrativos de gerenciamento do contrato. Cabera manter
grande vigildncia quanto a qualidade e perfeicao do objeto executado litigios
continuos com o particular, sempre interessado em obter uma solug¢do que
propicie a reestruturacdo da contratagdo. Logo, as vantagens obtidas pela
Administragdo poderdao ser meramente aparentes. No final, a Administracdo
obtera ou um objeto de qualidade inferior ou se deparara com problemas muito
sérios no tocante a execugdo do contrato.”

Outrossim, a sumula 262 do TCU preconiza:

“ O critério definido no art. 48, inciso I, paragrafo 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n°
8.666/93, conduz uma presungao relativa de inexequibilidade de pregos, devendo
a Administracao dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exeqiibilidade
da sua proposta,”
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O TCE/MG quando do julgamento do processo n°® 911.699 decidiu:

EMENTA: DENUNCIA - NAO OCORRENCIA DAS IRREGULARIDADES
APONTADAS - ARQUIVAMENTO. Serdo desclassiflcadas as

propostas que  apresentarem  pregos  excessivos ou

manifestadamente inexequivels. Serdo considerados inexequfveis
aqueles pregos que ndo venham a ter demonstrado sua via.b:lidade
através de documentagdo que comprove que 0s custos dos insumos
sdo coerentes com os de mercado e serdo considerados excessivos
quaisquer valores que Sejam superiores ao valor estimado pela
contratante.

Portanto , é dever da Administragdo, em respeito ao Principio da Autotutela
Administrativa, diante das razées deste recurso, conceder a licitante a oportunidade de

demonstrar a exequibilidade de sua proposta (simula 473 STF)

SUMULA 473

A administrago pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque de(es ndo
se originam direitos; ou revoga-los, por mot:vz_: ‘de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados 0s d:(e:tgs
adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, & apreciagao

judicial,

3- DO VALOR ESTIMADO PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Inicialmente, cabe salientar que da leitura do Edital da presente Licitagdo depreende-

se o0 valor orgado pela Administragao Publica.

No Edital ele pode ser localizado como valor estimado para a Licitagdo no item 1.3 do

Edital.

Assim, observa-se que o valor orgado pela Administragéo é calculado pela média de
propostas enviadas por licitantes convidados no ato de formagéo do processo para
fornecer cotagédo pregos ou estimativa de pregos. Sendo este informado no Edital de

Licitag&o e no processo de licitag&o.
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Podemos apresentar um julgamento sobre a matéria, que torna clarissimo que a
cotagdo de pregos na fase interna, se destina a escolha da modalidade de licitagao,
bem como, serve como parametro para desclassificagdo de propostas inexequiveis,
destacamos:

“EMENTA:REEXAME NECESSARIO-ACAO CIVIL PUBLICA-RESSARCIMENTO AO
ERARIO-SUPERFATURAMENTO EM LICITACAO-INOCORRENCIA-
CONDENACAO DO AUTOR A PAGAMENTOS DE HONORARIOS-
IMPOSSIBILIDADE-INEXISTENCIA DE LITIGANCIA DE MA-FE. 1- A Agdo Civil
Publica é o instrumento processual adequado a prote¢do do patrimbnio publico,
conforme art. 12 da Lei n° 7.347/85; 2-A cotagdo de prego é fase interna que se
destina & escolha da modalidade da licitagao e serve como pardmetro para a
desclassificagdo das propostas com valor superior ao limite estabelecido ou
com pregcos manifestamente inexegqiiiveis, ndo caracterizando superfaturamento a
sua inobservéncia. 3- A condenagédo do autor da Agédo Civil Publica ao pagamento de
honorérios de sucumbéncia somente se justifica se comprovada a litigéncia de ma-fe.
(TIMG- Apelagdo Civil 1.0476.14.000280-1/001, Relator Des(a) Renato Dresch, 4¢
CAMARA CIVIL, julgamento em 03/03/2016, publicagdo da stimula em 10/03/2016)

Conclui-se, portanto que o valor méaximo estimado pela Administragdo é de R$
126.531,96 (cento e vinte e seis mil, quinhentos e trinta e um reais e noventa e seis
centavos).

4- DA APRESENTAGAO DE PROPOSTA COM VALOR MENOR 70%

Realizando um calculo aritmético,, devemos encontrar 70% do valor orgado pela
Administragdo. No presente procedimento, observamos:

Valor Orgado pela Administragao: R$ 126.531,96
70% do valor orgado pela Administragao: R$ 88.572,37

Neste caso o valor encontrando tem como base o valor or¢gado pela Administragéo, ou
seja, qualquer valor apresentado abaixo de R$ 88.572,37 (oitenta e oito mil,
quinhentos e setenta e dois reais e trinta e sete centavos), sera considerado
manifestadamente inexeqiiivel.

A empresa ARON CONSULTORIA MUNICIPAL E PARLAMENTAR LTDA, apresentou
um prego inexequivel no valor de R$ 75.480,00 (setenta e cinco mil, quatrocentos e
oitenta reais).
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5- DA IDENTIFICAGAO DO PREGO INEXEQUIVEL

Para Haly Lopes Meireles, evidencia-se a inexequibilidade de pregos nas seguintes
situagdes:

[.:] A inexequibilidade se evidencia mos pregos zero, simbolicos ou
excessivamente baixos, nos prazos impraticdveis de entrega ¢ nas Eondu;c.)es
irrealizaveis de execugdo diante da realidade dq mercado, da-situagio «?fetlva
do proponente € de outros fatores, preexistentes ou supervenientes,
verificados pela Administragio. (MEIRELES, 2010, p. 202).

A necessidade de a Administracdo afastar a proposta que for comprovadamente
inexequivel foi bem defendida pelo preclaro Conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado do Sdo Paulo, Roque Citadini:

“Por outro lado, da mesma forma que o Poder Publico deve afastar as proposta
que apresentarem pre¢os claramente excessivos, devera também fazé-lo,
quando os pregos forem exageradamente baixos, incompativeis com a regular
execucdo contratual.. Quando os pregos se mostrarem inferiores aos que
possua a Administragdao, o proponente devera demonstrar que sua proposta é
exeqiiivel. Para tanto devera socorrer-se, assim como o Poder Publico, de
comparagoes com os pre¢os vigentes no mercado ou praticados por outros
oérgaos publicos, da mesma ou de outras esferas administrativas. Na
documentagdo que juntar para comprovar a viabilidade de sua proposta, além de
comparagées citadas devera demonstrar que os seus custos de insumos séo
compativeis com os praticados pelo mercado, ou por outros érgéos publicos. Os
critérios de composicdao de exegqiiibilidade deverao estar previstos no préprio
ato convocatorio, no entanto, ndo se pode exigir além do estabelecido em lei, no
que diz respeito a comparacao de pre¢o e de produtividade. (CITADINI, 1977,
p.277).”

6- DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Ex positis, a Administracio quando verifica o prego manifestamente inexequivel tem o
dever de atestar a plausibilidade da composicéo de prego final, especialmente no
tocante a compatibilidade entre os lances ofertados e os valores de mercado colhidos
pelo préprio 6rgao licitante.

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos rechaga que sejam aceitos pela
Administragao valores superiores ao estimado, e no mesmo sentido proibe a admissao
de propostas com pregos muito aquém do orgado pelo 6rgéao licitante.

RUA DR BRANQUINHO N2 2220, CENTRO/CASCAVEL-CE, CEP: 62.850-000
E-MAIL: mcconsultoria2020@hotmail.com
FONE: (085) 3334.06.70 - (085) 9.8546.92.77 - (088) 9.9710.88.54 (ZAP)
CRC/CE: 003002/0

QOE L’C,)

- SE’O
p)A

Paginz %

:

Rubrica _é:a
\9838 20

>



MC-MONTEIRO CONSULTORIA @

w
MONTEIRO TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL EIRELI L
CNPJ: 39.148.857/0001-99

No caso sob exame, verifica-se que a licitante declarada vencedora, no desejo de
obter a contratagéo por parte do Ente Municipal , ultrapassou o limite a exequibilidade,
reduzindo os precgos a valores inferiores aos manifestamente plausiveis.

Assim, em aprego ao Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, impbe-se
aos licitantes, bem como a Administragdo Publica a observancia das normas contidas
no Edital, de forma objetiva.

E a dicgado da Lei n° 8.666/93: “Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada,”

Considerando tudo o que foi exposto é de se concluir que a proposta da licitante
vencedora ¢ manifestamente inexequivel ao se comparar com o preco estimado,
devendo a Administragdo realizar diligéncias no sentido de confirmar a real
exequibilidade da proposta.

Portanto, em razao do exposto, sob pena de nulidade do ato de adjudicagdo, e em
obediéncias as condigbes legais e preestabelecidas no ato convocatério, a Recorrida
deve ser intimada a apresentar documentagdo que demonstre a exequibilidade de sua
oferta, sob pena de desclassificagdo, conforme ja decidiu o TCU no Acérdéo n.
2198/2009, Plenario (Relator: BENJAMIN ZYMLER):

Enunciado
O érgio contratante deve verificar a conformidade das propostas

de licitantes com os precos correntes do mercado, bem como com

aqueles praticados mo dmbito de outros érgdos e entidades da

Administracie Pablica.

Neste sentido, trazemos a colocagdo o Acérdao 1679/2008-Plenario, TCU:

Enunciado -
O critério para aferi¢do de viabilidadc de propostas de pregos
conduz a uma presuncio relativa de inexeqiiibilidade, cabendo a
Administragdio verificar a efetiva capacidade da licitante executar
0§ Servigos.
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7- DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS

Ante o exposto, requer-se que:

1- essa respeitavel Comissao de Licitacdo que, reconsiderando a decisao que
julgou como vencedora a empresa ARON CONSULTORIA MUNICIPAL E
PARLAMENTAR LTDA, reconhega sua proposta como manifestamente
inexequivel;

2- subsidiariamente, ndo sendo reconsiderada a decisdo, se digne a Comisséo
em fazer a remessa do presente recurso a autoridade que Ihe for
imediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie, conhecendo-o e
dando-lhe provimento para que, diante do irrisério valor apresentado e do risco
de ndo cumprimento do objeto licitado, considere inexeqliivel a proposta da
licitante ARON, reformando-se a decisdo que declarou vencedora a respectiva
empresa, para declaracéo de vencedora a empresa ora Recorrente, que possui
proposta comprovadamente exequivel.

Nestes Termos

Pede Deferimento.

Cascavel-CE, 23 de fevereiro de 2023.

ROMULO G|SCARD FRE|RE Assinado de forma digital por ROMULO

GISCARD FREIRE MONTEIRO 89539540372

Romulo Giscard Freire Monteiro
Representante Legal

Monteiro Treinamento em Desenvolvimento Profissional Eireli
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