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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS N° 09.19.03/2023

Trata-se de Recurso Administrativo apresentado pela empresa ARON CONSULTORIA
MUNICIPAL E PARLAMENTAR LTDA - EPP, com inscricdio no CNPJ sob o n°® 37.607.202/0001-06, com sede
na Quadra SHS Quadra 6 Conjunto A, Bloco A, S/N, Sala 501, Complexo Brasil 21 - Bairro Asa Sul,
Brasia/DF - CEP. 70.316-102, interessada em participar do certame, doravante denominada
Recorrente, a qual apresentou, eletronicamente, Recursos Administrativos em face a decisGo que
inabilitou a Recorrente do certame.

Objeto: Contfratacdo de empresa para prestagdo dos servigos de consultoria & gestdo e
sustentabilidade econdmico-financeira do Sistema Municipal de Educagdo, junto a Secretaria de
Educacdo do Municipio de Beberibe/CE, conforme ANEXO | - PROJETO BASICO, parte integrante do
presente Edital, independente de franscrigdo.

| - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Antes de ingressar propriamente no mérito, cabe analisar o requisito de admissibilidade do
presente recurso, efetuar o exame de admissibilidade.

Cumpre asseverar que trata-se de procedimento licitatdrio na modalidade tomada de prego
e, portanto, regido pela Lei n® 8.666/1993.

Dessa forma, a Lei n° 8.666/1993 no artigo 109, que regulamenta a licitagdo na modalidade
tomada de precos, aduz que “Dos atos da Adminisfracdo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem
recurso, no prazo de 5 (cinco) dias dfeis a contar da intimagao do ato ou lavratura da ata, nos casos
de habilitagcdo ou inabilitagcao da licitagdo™.

O Edital n° 09.19.03/2023 estabelece em seu item 10, assegura o direito a interposicdo de
recurso, cabendo ao Presidente da Comiss&o Permanente de Llicitagdo da Prefeitura Municipal de
Beberibe verificar a tempestividade e a existéncia de motivagdo da intengdo de recorrer.

Ressalta-se que a contagem do prazo para interposig@o de recurso administrativa dar-se-a
em dias corridos, sendo que excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-
&o os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em conftrdrio.

Dito isto, o Aviso de Julgamento de Habilitagdo fora publicado em 08/01/2024, iniciando-se o
prazo recursal em 09/01/2024, encerrando-se em 15/01/2024.

A Recorrente ARON CONSULTORIA MUNICIPAL E PARLAMENTAR LTDA - EPP apresentou
tempestivamente as razdes, conforme previsto na lei e no edital do certame, via funcionalidade do
sistema, as quais ficaram disponiveis para quem delas quisesse ter conhecimento.
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Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento aos recursos e contrarrazdes, reconsideragdo

das exigéncias e tempestividode, e interesse processual, conforme comprovam os documentos
colacionados ao Processo de Licitagdo jd identificado, pelo que merece ter seu mérito analisado.

Desta feita, vimos, por meio do presente, analisar o mérito do presente recurso.

It - DAS RAZOES E DO PEDIDO DE REFORMA DA DECISAO

Em apertada sintese, alega-se em Recurso Administrativo apresentado no dia 09/01/2023 que
a decisdo que inabilitou a empresa ARON CONSULTORIA MUNICIPAL E PARLAMENTAR LTDA - EPP, em
razdo do descumprimento do Edital n° 09.19.02/2023, no que diz respeito qo item 6.2.12, o qual
estabelece: “6.2.12. Balanco Patrimonial e demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio social, j&
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicGo por balancetes ou balangcos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta.”

De acordo com Recorrente ndo hd nenhuma previsdo no instrumento convocatdrio que exija
a necessidade de apresentar o termo de abertura e de encerramento do balango patrimonial, e,
portanto, a decisdo da Comissdo Permanente de licitagcdo do Municipio de Beberibe/CE estaria
equivocada por fazer exigéncias que ndo constam no respectivo Edital.

Desta forma, no intuito de andlisar as razbes apresentadas pelo Recorrente, a ComissGo
Permanente de Licitacdo do Municipio de Beberibe/CE, apresenta a Resposta ao Recurso
Administrativo da empresa ARON CONSULTORIA MUNICIPAL E PARLAMENTAR LTDA -~ EPP (Recorrente).

Il - DA ANALISE DE MERITO

DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio ou edital preceitua que a
Administragcdo PUblica deve consolidar as regras de regéncia do processo da contratagdo publica em
um Unico documento, denominado edital da licitagdo ou instrumento convocatério; e, ao editar esta
regra, estard imediatamente submetida a ela, devendo assegurar o seu integral cumprimento pelos
licitantes e contratados, que a ela também devem respeito.

Conclusdo direta e imediata, decorrente do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, e das regras expressas previstas na legislagdo de regéncia das licitagdes, € que o edital
do certame tem natureza juridica de ato administrativo normativo, destinado a regular as relagdes
juridicas vocacionadas & contratacdo publica.

O conteddo normativo do instrumento convocatdrio € evidente, e consubstanciado nas
regras da disputa licitatoria, nas regras relativas & formagdo e execugdo do confrato, na previsdo dos
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tipos infracionais especificos e nas sangdes correspondentes para o cometimento de infragdo, nas
regras de conduta dos agentes publicos, na exigéncia de cumprimento de outras normas que
guardem relagdo com a licitacdo ou com o futuro contrato, e nas regras de conduta exigiveis de
licitantes e contratados.

A norma contida no art. 41 da Lei n° 8.666/93 reforga a tese de que o instrumento
convocatério tem natureza juridica de ato administrativo normativo, composto por regras:
“A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital
go qual se acha estritamente vinculada.”.

Trata-se de instrumento destinado G regulagdo de uma certa, determinada e especifica
relag@o juridica licitatéria e contratual, o que, contudo, ndo Ihe retira a natureza juridica de ato
administrativo normativo.

Por fim, sabe-se que uma norma juridica se evidencia por conter preceito e sangdo, O
instrumento convocatdrio contém preceitos e sangdes para o descumprimento de seus preceitos -
caracteristicas, portanto, de uma norma juridica.

Autoridade, nos termos do disposto no art. 6°, VI da Lei n° 14.133/21 é o “agente pUblico
dotado de poder de decisdo”. Neste caso especifico, relacionada a competéncia para editar o
instrumento convocatdrio, € o agente publico dotado de poder adotar as decisdes necessarias para a
administragdo e para a gestdo administrativa, financeira e orgamentdria da organizagdo publica
dentre as quais, a decisdo sobre o contetdo do instrumento convocatério.

Isto posto, conclui-se que ‘o estabelecimento de especificacdes quanto a prestacdo dos
servigos, quantidades, prazo e local de entrega sdo dispositivos do edital e este, justamente pelo

principio licitatério da isonomia, obriga a todos os interessados a participar no certame.

IV - RESPOSTA AS RAZOES RECURSAIS

DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 6.2.12. BALANCO PATRIMONIAL APRESENTADOS NA FORMA DA LEI.

Injustificadamente a empresa Recorrente alega que a decisdo da ComissGo Permanente de
Licitagc@o enconira-se errada e merece reforma em razdo de inabilitar indevidamente a empresa
ARON CONSULTORIA MUNICIPAL E PARLAMENTAR LTDA - EPP sob o argumento de ndo cumprir
devidamente o requisito do item 6.2.12 do Ediital n° 09.19.03/2023. .

A decis@o recorrida da Comiss@o Permanente de Llicitagdo que inabilitou a empresa ARON
CONSULTORIA MUNICIPAL E PARLAMENTAR LTDA - EPP deu-se no julgamento da fase de habilitag&o
da seguinte forma:
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“ARON CONSULTORIA MUNICIPAL E PARLAMENTAR LTDA - EPP lnscrl'ra no
CNPJ sob o n° 37.607.202/0001-06, apresentou o Balango Patfrimonial em

desacordo com o item 6.2.12. Balango Patrimonial e demonstragdes
contdbeis do Uitimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (irés)
meses da data de apresentagc@o da proposta, do Edital bem como
fundamentado no $ 2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei
10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76 e Art. 9 do TG 2000 (R1 (NAO
APRESENTOU O TERMO DE ABERTURA E TERMO DE ENCERRAMENTO DO
MESMO)."

Observa-se que a Comissdo Permanente de Licitagcdo do Municipio de Beberibe, faz mengao
a fundamentagdo juridica pertinente as condicdes em que o balango patrimonial deve ser
apresentado pelas empresas concorrentes do certame.

De acordo com o item 6.2.12 do Edital, a empresa deve apresentar “6.2.12. Balango
Patrimonial e demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio social,_jd_exigiveis e apresentados na
forma da lei que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hé
mais de 3 (frés) meses da data de apresenta¢cdo da proposta.”

Ou seja, o balango patrimonial e demonstragdes contdbeis devem ser apresentados na
forma da fei.

Dito isto, importante ressaltar que um balango patrimonial apresentado na forma da lei condiz
com o estabelecido no art. 31, inciso | da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 31.(...)
| - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (irés) meses da data de apresentagdo da proposta;

Assim, estabelece a Lei n° 8.666/1993 que o balango patrimonial e as demonstragbes
contdbeis devem ser apresentadas na “forma da lei”. Quanto & elaboragdo desses documentos, as
normas relativas variam em fungdo da forma societdria adotada pela empresa. Assim, dependendo
do fipo de sociedade, deverdo ser observadas regras especificas para a validade desses
demonstrativos.

Para sociedades andénimas, regidas pela Lei n° 6.404/1976, o balan¢co patrimonial e as
demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio social devem ter sido, cumulativamente: ¢ registrados e
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arquivados na junta comercial; * publicados na imprensa oficial da Unido, ou do Estado, ou do Distrito
Federal, conforme o lugar em que esteja situada a sede da companhia; * publicados em jornal de

grande circulagdo editado na localidade em que esteja situada também a sede da companhia.

No caso da empresa Recorrente, por ndo se enguadrar em sociedade andénima, o balango
patrimonial e as demonstragdes contdbeis devem constar as pdginas correspondentes do Livro Didrio,
devidamente autenticade na Junta Comercial da sede ou do domicilio do licitante {ou em outro
érgdio equivalente), com os competentes termos de abertura e de encerramento.

Um Balango Patrimonial auténtico na forma da lei observa o cumprimento das seguintes
formalidades:

a) Indicac@o do numero das pdginas e nimero do livro onde estdo
inscritos o Balango Patrimonial (BP} e a Demonstragdo do Resultado do
Exercicio (DRE) no Livro Didrio, acompanhados do respectivo Termo de
Abertura e Termo de Encerramento do mesmo - §2° do art. 1.184 da Lei
10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Res.
CFC 563/83): NBC T 3.1.1 (Res. CFC 686/90);

b) Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade
no BP e DRE - §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei
6.404/76; NBC T 2.1.4 (Resolucdo CFC 563/83);

c) Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta
ou chancela da Junta Comercial) — art. 1.181, Lei 10.406/02; Resolugdo
CFC N° 563/83; §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02;

d) Demonstragcdo de escriturag@o Contdbil/Fiscal/Pessoal regular - NBC T
2. (Resolugdo CFC 563/83); art. 1.179, Lei 10.406/02; art. 177 da Lei n°
6.404/76;

e) Boa Situagédo Financeira - art. 7.1, inciso V da IN/MARE 05/95;

f) Aposicdo da etiqueta Declaragdo de Habilitagdo Profissional (DHP) do
Contador no BP - Resolugdo CFC 871/00, art.1°, §Unico; art. 177 da Lei n°
6.404/76. Esta formalidade ainda ndo € obrigatéria, mas dd mais
credibilidade ao documento porque comprova a habilitagdo profissional
do Contador de oficio.

Ademais, ressalta-se que o termo de abertura constard a finalidade a que se destina o livro, o
nimero de ordem, o niUmero de folhas, a firma individual ou o0 nome da sociedade a que pertenga, o
local da sede ou estabelecimento, o nimero e data do arquivamento dos atos constitutivos no érgdo
de registro do comércio € o nUmero de registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).

J& o termo de encerramento indicard o fim a que se destinou o livro, 0 nUmero de ordem, o
numero de folhas e a respectiva firma individual ou sociedade mercantil. W
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Observa-se que os termos de abertura e de enceramento sdo instrumentos que
complementam as informagdes contidas no balango patrimonial, bem como sdo necessdrios para

auferir a autenticidade do documento apresentado.

Portanto, mantém-se a inabilitagdo da empresa Recorrente ARON CONSULTORIA MUNICIPAL E
PARLAMENTAR LTDA - EPP em raz&o do descumprimento do item 6.2.12 do Edital, pois ndo apresentou
os termos de abertura e enceramento do respectivo balanco patrimonial na forma da lei, conforme
determina a legislagcdo do §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei
6.404/76; NBC T 2.1.4 (Res. CFC 563/83); NBC T 3.1.1 (Res. CFC 686/90).

V - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pelo Recorrente se mostraram
INSUFICIENTES para conduzi-me & reforma da decisdo combatida, razdo pela qual mantém a
INABILITACAO da empresa Recorrente ARON CONSULTORIA MUNICIPAL E PARLAMENTAR LTDA - EPP
para concorrer a TOMADA DE PRECOS N° 09.19.03/2023, considerando que Administragcdo PUblica
iniciou a respectiva licitagdo visando garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragéio e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legadlidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sGo
correlatos.

Salvo entendimento melhor, faga-se subir o presente processo, devidamente instruido &
autoridade competente, para apreciacdo e deliberagdo superior.

Beberibe/CE, 30 de janeiro de 2024.

B A N Y

Presidente da Comissdo Permanente de lLicitagGo

DnBSR s sRussrRIIuC, @QM%@@W

Membro da ComissGo Permanente de Llicitagdo Membro da Comissdo Permanente de Licitagdo
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ANALISE DA AUTORIDADE COMPETENTE
REF.: Processo Licitatério TOMADA DE PRECO n° 09.19.03/2023

Tipo: RECURSO ADMINISTRATIVO

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestacdo dos servicos de consultoria & gestdo e
sustentabilidade econdmico-financeira do Sistema Municipal de Educagdo, junto a Secretaria de
Educagdo do Municipio de Beberibe/CE.

RECORRENTE: ARON CONSULTORIA MUNICIPAL E PARLAMENTAR LTDA - EPP,

Presente o Processo Licitatério na modalidade tomada de prego, do tipo MENOR PREGO em
REGIME DE EMPREITADA POR PREGO GLOBAL, instituido pela Lei n° 8.666/93, regido pelo Edital n°
09.19.03/2023, promovido pela Prefeitura Municipal de Beberibe/CE, cujo objeto € selecionar a
proposta mais vantajosa, objetivando a “contratagdo de empresa para prestagdo dos servigos de
consultoria & gestdo e sustentabilidade econdmico-financeira do Sistema Municipal de Educagdo,
junto a Secretaria de Educagdo do Municipio de Beberibe/CE".

Tendo em vista o recebimento do processo administrativo, de origem da ComissGo
Permanente de Licitac@o do Municipio de Beberibe, devidamente instruido em suas formalidades
intrinsecas e extrinsecas, e, baseados nos fatos e argumentos, manifestaremos a seguir nossa decisdo
final:

RESOLVE: Nestes termos, ratificar a deg¢is§o deliberada pelo nobre Comissdo Permanente de
Licitacdo, CONHECENDO do apelo interposfo pela empresa ARON CONSULTORIA MUNICIPAL E
PARLAMENTAR LTDA - EPP (CNPJ n° 37.607.202/P00N-06), para, no mérito, manter na integra a decisdo
que declarou a ora recorrente inabilitada no presepte certame.

Beberibe/CE, 30 de janeiro de 2024.

ereira Oliveira

‘ Educacggd

Secretdrio de
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