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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DA PREFEITURA MUNCIPAL DE BEBERIBE, NO ESTADO DO CEARA,

TOMADA DE PRECOS N° 09.19.03/2023

A RECORRENTE, ARON CONSULTORIA MUNICIPAL E PARLAMENTAR
LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.
37.607.202/0001-06, sediada na Quadra SHS Quadra 6 Conjunto A Bloco A, s/n, Sala
501 Complexo Brasil 21, Asa Sul, Brasilia/DF - CEP: 70.316-102, neste ato
representada pelo seu procurador (com procuragdo ja anexada ao processo) o Sr.
JOBSON ARON ROCHA FERREIRA, brasileiro, advogado, solteiro, portador da cédula
de identidade sob o n°® 75578 OAB/DF, carteira nacional de habilitagdo CNH sob o n°
06542108501, inscrito no CPF sob o 074.896.964-02, ao final assinada, vem
tempestivamente, a presenga de Vossa Exceléncia, a fim de tempestivamente interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo da CPL que julgou inabilitada a RECORRENTE, ao arrepio da
legislagédo que regulamenta o procedimento licitatorio.
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Iniciaimente, cumpre esclarecer que a Administracao deve procurar sempre o fim
publico, respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos
administrativos, mormente o da legalidade, moralidade e impessoalidade, além de
zelar pela probidade administrativa. Tais principios norteiam essa atividade
administrativa, impossibilitando o administrador de fazer prevalecer sua vontade
pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescri¢gdes
legais.

Convém ressaltar os atos administrativos que ofenderem a boa administragao,
ou seja, aqueles que violarem a ordem institucional, 0 bem comum, os principios de
justica e equidade, podem e devem ser invalidados pela prépria Administragao.

Com efeito, tecemos consideragdes para que a Administragao Publica assegure
permanentemente ao particular o exercicio de sua vigilancia quanto aos principios que
regem a atuagao administrativa.

No exercicio do seu poder, a Administragao Publica, legitimada pelo Principio da
Autotutela guarda para si a possibilidade de rever seus préprios atos. “Pela autotutela
o controle se exerce sobre os proprios atos, com a possibilidade de anular os ilegais e
revogar os inconvenientes ou inoportunos, independentemente de recurso ao
judiciario.”

O poder da autotutela da Administragao Publica, encontra-se consagrado em
duas sumulas do Supremo Tribunal Federal, as quais conferem a Administragéo
Publica o poder de declarar nulos os seus préprios atos, quando da constatacéo de
ilegalidade dos mesmos, ou entdo de revoga-los sob a égide dos critérios de
oportunidade e conveniéncia do ato. Veja-se:

Sumula 346 STF: A administragdo pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos

Stmula 473 STF: A administragdo pode anular os seus préprios
atos, quando eivados de vicios que os tommem ilegais, porque
deles ndo se originam direitos;, ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos
e ressalvada, em todos os casos, a apreciac¢éo judicial.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame, a recorrente
apresentou toda documentagao exigida para participagdo no prazo estipulado.
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O procedimento licitatério em comento tem como objeto a contratagdo de
empresa para prestagdo dos servigos de consultoria a gestdo e sustentabilidade
econdmico-financeira do Sistema Municipal de Educagdo, junto & Secretaria de

Educacao do Municipio de Beberibe/CE.

Sucede que, ap6s a analise da documentagao de habilitagdo apresentada pela
licitante, a CPL inabilitou a recorrente somente sob 0 argumento de descumprimento
do subitem 6.2.12, alegando que nao tinha sido apresentado o termo de abertura e
encerramento do respectivo balango. Ocorre que o edital ndo traz de forma clara e
objetiva, tal exigéncia, vejamos os subitens do respectivo edital que trata sobre a
qualificacao econdmico-financeira sobre a apresentagao do balango:

6.2.12. Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

6.2.12.1. No caso de empresa constituida no exercicio social
vigente, admite-se a apresentacdo de balango patrimonial e
demonstragées contabeis referentes ao periodo de existéncia da

sociedade;

6.2.12.2. E admissivel o balango intermediario, se decorrer de lei
ou contrato/estatuto social.

6.2.12.3. Caso o licitante seja cooperativa, tais documentos
deverdo ser acompanhados da udltima auditoria contabil-
financeira, conforme dispoe o artigo 112 da Lei n°® 5.764, de 1971,
ou de uma declaragdo, sob as penas da lei, de que tal auditoria
néo foi exigida pelo 6rgdo fiscalizador;

A clareza do edital de licitagdo é de fundamental importancia em um processo
de contratagdo publica. Ela se refere a qualidade do documento em fornecer
informagdes claras, precisas e compreensiveis a todos os interessados, sejam eles os
licitantes, a administragao publica ou outros envolvidos no processo. Existem diversas
razdes pelas quais a clareza do edital € crucial:

1. lgualdade de Oportunidades: A clareza do edital assegura que todos os
participantes da licitagdo tenham acesso as mesmas informagdes, garantindo
igualdade de oportunidades. Isso é essencial para evitar qualquer tipo de
favorecimento ou desigualdade no processo;

2. Transparéncia: Um edital claro demonstra transparéncia por parte da
administragdo publica, o que é essencial para garantir a integridade e a
legitimidade do processo de licitagdo;
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3. Eficiéncia: A clareza do edital ajuda a acelerar o processo de licitagao,
reduzindo a possibilidade de impugnagdes, questionamentos e recursos por
parte dos licitantes. Isso economiza tempo e recursos, tanto para a
administracao publica quanto para os participantes;

4. Melhor Compreensao: Um edital claro facilita a compreensao das exigéncias e
critérios de selegao por parte dos licitantes. Isso leva a propostas mais precisas
e competitivas, resultando em melhores ofertas para a administragao publica;

5. Redugido de Litigios: A clareza do edital minimiza a probabilidade de litigios
pos-licitagdo, uma vez que os licitantes tém uma compreensao clara do que é
esperado e do que sera avaliado durante o processo;

6. Conformidade com a Lei: A legislagao de licitagdes geralmente exige que os
editais sejam claros e objetivos. A falta de clareza pode resultar em agoes legais
ou sangoes.

Em resumo, a clareza do edital de licitagdo é essencial para promover a justica,
a eficiéncia e a transparéncia em processos de contratacido publica. Ela assegura que
todos os participantes compreendam as regras do jogo, permitindo uma competi¢cdo
justa e a selecao do melhor fornecedor para atender as necessidades da administragao
publica e, por fim, da sociedade.

O caso concreto que estamos tratando nesse recurso, € que a CPL inabilitou
uma empresa que esta totalmente apta a participar das fases posteriores, por uma
exigéncia que nao estava contida no edital, e se analisarmos o modo subjetivo, a
comissao julgou o presente da seguinte forma, vejamos:

6.2.12. Balango Patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagao da proposta; (grifo nosso)

O subitem 6.2.12, esta descrevendo que o que consta fielmente no art. 31, | da
Lei 8.666/93:

Art. 31. A documentagdo relativa & qualificagdo econémico-
financeira limitar-se-4 a:

| - balango patrimonial e demonstragées contabeis do dltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagéo da proposta;
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Quando o legislador colocou o termo “apresentados na forma da lei”, deixa
claro que o intuito € que a apresentagdo do respectivo balango e demonstragoes
contabeis sejam devidamente averbados e registrados pela junta comercial que é
competente, com isso apresentado na forma da lei. E nesse caso o processo completo
do registro do balango na junta comercial (pag. 1 a 17) foi devidamente apresentado
junto a documentagio de habilitagdo no presente processo licitatério:

mmstéa.eaeoumm,quanaoa Codigo da TNE de i3 do Agente
sede for em outra UF) LJuridica jAuxiiiar do Comércio
53600441699 2062
[T- REQUERIMENTO
ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial, Industrial e Servigos do Distrito Federai

Nome: ARON CONSULTORIA MUNICIPAL E PARLAMENTAR LTDA

(da Emprasa ou do Agente Auxiliar do Comércio) N° FCN/REMP
requer a V.S* o deferimento do seguinte ato: I| tl“"l ”I l I| "ll
N°DE CODIGC CODIGO DO
VIAS DOATO EVENTO  QTDE DESCRIGAO DO ATO/EVENTO DFE2300071403
1 | 223 | ] |BALANCO

) L] 1

Junta Comercial, Industrial e Servigos do Distrito Federat
Certifico registro sob o n® 2062063 em 11/04/2023 da Empresa ARON CONSULTORIA MUNICIPAL E PARLAMENTAR LTDA, CNPJ
37607202000106 e protocoio DFE2300071403 - 10/04/2023. Autenticagao: 24579BAFIE192EDCI5706DACOBB3BA07D4C3BF. Anna Claudia Leite
ita Garcia - ia-Geral. Para vahdar este documento, acesse http:/fjucis.df. gov.br ¢ informe n°® do protocolo 23/041.438-9 e o cidige de
seguranga Bd3V Esta copia foi i g e inada em 11/04/2023 por Anna Claudia Leite Mesq Garcia Se¢ ia-Geral.
e pag. 117

O principal documento de qualificag@o foi devidamente apresentado: o balanco
patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social registrado na Junta
Comercial. Por meio do mesmo, é possivel verificar a autenticidade das informacgdes
financeiras e averiguar a capacidade da Recorrente de suportar os encargos atinentes
a contratagao. Esta de posse do 6rgao toda a documentagdo necessaria para verificar
atendimento aos pressupostos da licitagdo e garantir que ndo havera qualquer
inexecugdo contratual.

A expressdo “na forma da Lei” tem por base, o disposto no Art. 31, inciso 1, da
Lei Geral de Licitagbes 8.666/93, significa que o balango deve observar o cumprimento
de todas as formalidades que toda a legislagdo aplicavel exige.

Entendendo que o dispositivo € um tanto quanto subjetivo, é de fundamental
importancia lembrar que na qualidade de lei interna do processo licitatorio, o edital deve
sempre explicitar de forma clara, objetiva e detalhada, as condi¢des que o Balango deve
ser apresentado.

Ocorre que de modo subjetivo a CPL julgou, que o termo constado no subitem
6.2.12 do edital, justificaria o pedido do termo de abertura e encerramento do respectivo
balango, mesmo sem fazer expressamente a exigéncia da apresentagéo de tais.
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A subjetividade em um item do edital de licitagdo € uma situagéo problematica,
uma vez que pode dar margem a interpretagdes diferentes por parte dos licitantes, o
que por sua vez resulta em contestagbes, recursos e até mesmo suspeitas de
favorecimento. A fundamentagao contraria a subjetividade em um item do edital pode
ser baseada nos principios de legalidade, isonomia, transparéncia e competitividade
que regem os processos de licitagao.

1. Principio da Legalidade: O principio da legalidade estabelece que a
administracdo publica deve agir estritamente de acordo com a lei. Qualquer
exigéncia ndo contida no edital, nao pode ser feita aos licitantes a modo de o
inabilitar, e sua interpretagdo nao deve depender do julgamento subjetivo da
comissao de licitagdo ou de terceiros;

2. Principio da Isonomia: A isonomia implica que todos os licitantes devem ser
tratados igualmente, sem qualquer tipo de favorecimento ou discriminagdo. A
subjetividade em um item do edital pode prejudicar esse principio, uma vez que
diferentes interpretagtes podem levar a tratamentos desiguais dos licitantes;

3. Principio da Transparéncia: A transparéncia é essencial para garantir a
confiabilidade e a integridade do processo de licitagdo. Itens subjetivos podem
criar um ambiente opaco, no qual os licitantes nao compreendem claramente as
regras do jogo. Uma redagéo clara e objetiva do item € necessaria para promover
a transparéncia.

4. Principio da Competitividade: A competicdo é um dos objetivos centrais da
licitagdo. Itens subjetivos podem desencorajar a participacéo de licitantes, pois
eles podem sentir que nao tém igualdade de chances ou que estao sujeitos a
interpretacOes arbitrarias. Isso prejudica a busca pelo melhor valor para a
administragao publica.

Além disso, a jurisprudéncia e a legislagdo que regem as licitagdes geralmente
exigem que os itens do edital sejam redigidos de forma objetiva e clara, evitando
ambiguidades e subjetividade. Portanto, a subjetividade em um item do edital n&o esta
em conformidade com as disposig¢des legais e regulamentares que regem 0s processos
de licitagao.

Para evitar qualquer subjetividade, é importante que os itens do edital sejam
claros, precisos e objetivos, de modo que todos os licitantes possam compreender de
forma inequivoca o que esta sendo exigido e como serdo avaliados. Isso promove a
justica, a transparéncia e a competitividade no processo de licitagao.

Ainda no campo da subjetividade e falta de clareza quando se pede
“apresentado na forma da lei” no edital de licitagdo, imagine se a partir desse
momento todos os municipios s6 colocassem somente esses termos nos editais daqui
em diante. Ou seja:
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“apresentar as certidées na forma da lei”;

“apresentar declaragdes na forma da lei”;

“apresentar qualificagédo técnica na forma da lei”,

“apresentar documentos relativos a habilitagao juridica na forma da lei”;
“apresentar documentos de regularidade fiscal e trabalhista na forma da lei”;
“apresentar documentos de qualificagdo econémico-financeira na forma da lei”;
“apresentar propostas de precos na forma da lei”.

Imagine-se a confusao juridica na esfera administrativa, judicial e nos érgaos de
controle que os processos licitatérios teriam daqui em diante, se os editais de licitagoes
fossem tao subjetivos e sem clareza. Portanto, o érgdo licitante precisa deixar claro no
edital de licitagdo, o que quer de maneira CLARA e OBJETIVA, que documentagbes
que os licitantes apresentem “na forma da lei” para que tenham condigbes de participar
do processo licitatério, sem nenhum vicio de suposta interpretagao.

Com tudo isso exposto acima, venho trazer fartas comprovagdes, onde a
exigéncia deveria estar explicito no referido subitem 6.2.12, conforme vejamos em
varios editais de licitagdes, onde foram ocorridos no estado do Ceara, inclusive em
municipios circunvizinhos ao de Beberibe:

03.03. RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
03.03.1 - Certidao negativa de faléncia e concordata expedida pelo distribuidor da sede da licitante,

estando dispensadas da presente exigéncia as cooperativas enquadradas nos termos do Art. 34, da Lei
Federal n° 11.488/2007.

03.03.2 - Balango Patrimonial ¢ demonstracdes contabeis do Gltimo exercici

apresentados na forma da lei/

; que comprovem a boa situagio financeira da empresa,
vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados hé mais de 03 (trés) meses da data de apresenta¢do da proposta,
devidamente assinados por contabilista registrado no CRC.

i s s

3.3. RELATIVA A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
3.3.1.a) Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua
substituigao por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados a mais de 03(trés) meses da data de apresentagéo da proposta, devidamente
assinados por contabilista registrado no CRC, bem como por sécio, gerente ou diretor,

212 1 ht Dara ac amnracae nriadac nn avarninin am niiren anracantar a fatnnAnia Adsouidamants
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4.2.5- Qualificagdo Econémico ~ Financeira:

a) Balango patrimonial e demonstrat;ées conﬁheis (DRE) do ultimo exercu':lo ﬁscal ja
exigiveis e apresentados na forma gistra . areis

) - constando éinda, no balango, o

numero do Livro Didrio e das folhas nos quais se acha transcrito, que comprovem a boa
situaclo financeira da empresa, com vistas aos compromissos que teréd de assumir caso lhe
seja adjudicado o objeto licitado, devidamente assinado pelo contador responsavel, sendo
vedada sua substituicSio por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados

por indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentacio
da proposta,;

5.4.4. Relativa 3 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
a) Balanqopa!ﬂmial edemonstragaeucontibexs (DRE) doﬁ!liuwemcicio BC;

constando ainda, no balanco, o niimero do Livro Didrio e das folhas nos quais se acha transcrito, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, com vistas a0s compromissos que terd de assumir caso lhe seja
adjudicado o objeto licitado, devidamente assinado pelo contador responsivel, sendo vedada sua substituicio por
balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados h4 mais de 03
(trés) meses da data de apresentaciio da proposta;

4.3.5 - RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
4.3.5.1 - Balango patrimonial, demonstragdes contdbeis (DRE) e indices contabeis do Gltimo
exercicio fiscal, j¢ exigiveis e apresentados na forma da lei, DEVIDAMENTE REGISTRADO NA

JUNTA COMERCIAL DA SEDE DA LICITANTE, acompanhado des

ando ainda, no balango, o nimero do Livro Didrio e das folhas nos quais se acha
transcrito, que comprovem o boa situagdo financeira da empresq, com vistas gos compromissos
que teré de assumir caso the sejo adjudicado o objeto licitado, devidamente assinado pelo
contador responsdvel, acompanhado das notas explicativas, sendo vedada sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados héa mais de 03 (trés) meses da date de apresentagdo da proposta;
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4.2.4 - RELATIVA A QUALIFICACAOQ ECONOMICQ-FINANCEIRA:
42.4.1. Balanco patrimonial e demonstracbes contibels (DRE) do dGiltimo
exercicio fiscal, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente registrado

na junta comercial da sede da licitante

que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, com vistas aos
compromissos que terd de assumir caso lhe seja adjudicado o objeto licizado,
devidamente assinado pelo contador responsavel, sendo vedada sua substitui¢do por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagido da proposta;

3.7 - QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
3.7.1. Balango patrimonial e demonstragdes contabeis dd
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa ¢
sua substituicAo por balancetes ou balangos provisdrios,
oficiais quando encerrados a mais de 03{&&5} meses da
devidamente assinados por contabilista mgnstfado no Cl
diretor, devidamente averbados na Junta Comercial da s
outro 6rgao equivalente, |
3.7.2. No caso de sociedade por agdes, o balango deverd
jornal oficial, em jornal de grande circulacdo e do registro.

373 G des demes QRIS

DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO EXERCICIQ

registrados na Junta Comercial - constando amnda, no

Apos as devidas comprovagOes nos editais acima, inclusive de municipios
circunvizinhos ao de Beberibe, fica claro que o municipio que exigir o termo de abertura
e encerramento devera fazer constar no instrumento convocatorio (edital). E inabilitar
uma empresa somente por esse motivo, ndo se resguarda em nenhum fundamento
legal. Cabendo inclusive responsabilizagdo dos responsaveis por prosseguir e permitir
a continuidade com um ato que claramente estd cercado de vicios no decorrer do
processo licitatério.
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Em processos de licitagdo, é geralmente obrigatério apresentar o balango
patrimonial da empresa, conforme previsto na Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/1993). No

o

¢

entanto, nao é estritamente necessario (se o edital nao exigir) incluir o termo de abertura

e o termo de encerramento do livro didrio junto com o balango patrimonial. O balango
patrimonial, por si s6, € a demonstragdo contabil que fornece informagdes financeiras
importantes sobre a empresa, e é comumente exigido em processos de licitagéo.

A inclusdo do termo de abertura e do termo de encerramento do livro diario pode
variar de acordo com as normas e regulamentos especificos do 6rgao licitante ou da
natureza da licitagdo. Portanto, a obrigatoriedade de cobrar esses termos especificos
dependera das instrugdes de maneira CLARA e OBJETIVA fornecidas no edital de
licitagdo e das exigéncias da entidade publica responsavel pelo processo.

Tal disposigao, no entanto, ndo pode se objeto de inabilitacdo de uma empresa
que cumpre todos os requisitos previstos no Edital, que inclusive possui os
respectivos termos (registrados na junta comercial), n&do incluidos na
documentagéo de habilitagdo, pois o edital ndo fazia tal exigéncia, sob risco de se
incorrer em afronta direta aos principios norteadores da Lei de Licitagées Publicas,
conforme restara demonstrado doravante.

Além disso, se faz latente demonstrar, que manter a inabilitagdo de uma empresa
que cumpriu todos as exigéncias previstas no edital, alegando itens que néo estéao
devidamente previstos no edital da licitagdo, o presente certame constituiria,
inequivocamente, restricdo indevida ao carater competitivo do certame, violando,
acintosamente, o Principio da Ampla Concorréncia, disposto no art. 3° da Lei n°
8.666/93, § 1°, |, observe-se:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a_observéncia_do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta

mais_vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da_vinculagao ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
thes sdo correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos: - admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocagéo, cldusulas ou condigées

que_comprometam, restrinjam ou_ frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingbes em razéo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstincia_impertinente ou irrelevante para o especifico
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objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deég

artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991.” /d,\))R“b”'Ca .

@DE LIC/

o
(f\}&

(grifo nosso) §3g30

Portanto, ébice ndo ha quanto ao reconhecimento da ilegalidade de se exigir item
ndo previsto no edital da licitagdo, pois, visivelmente, ficou demonstrado nesta peca
recursal, que cumprimos todos os requisitos contidos no edital.

As exigéncias em um edital licitatério, ndo devem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer a natureza de competicdo que deve permear os processos licitatorios
realizados pela Administragdo Publica. Devem constituir to somente garantia minima
suficiente para que o futuro contratado demonstre, previamente, capacidade para
cumprir as obrigagdes contratuais.

As demonstragdes de condigdes de habilitagdo sdo buscadas para certificar de
que a empresa licitante dispde de aptiddo necessaria para cumprir com as obriga¢ées
oriundas do contrato a ser firmado. Neste sentido, o Egrégio Tribunal de Contas da
Unido proferiu a Decisao n°® 285/2000 — TCU - Plenario (TC-011.037/99-7, DOU Segéao
de 04.05.2000, pags. 105/107), em que o Relator Min. Adhemar Paladini Ghisi,
posicionou o seu voto da seguinte forma:

“5. A_verificacdo da qualificacdo técnica, conforme consta do
art. 30 da Lei n°® 8.666/93, bem como da econdémica, tem por
objetivo assegurar que o licitante estara apto a dar cumprimento
as obrigagbes assumidas com a Administragdo, nos termos do art.
37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, ndo_podendo a sua
comprovacdo ser feita mediante a formulacdo de exigéncias
desarrazoadas, que comprometam a observdncia do
principio constitucional da isonomia’. (grifo nosso)

Logo, é fundamental para a eficacia do certame que o universo de participantes
seja o maior possivel, afastando-se condigdes impertinentes ao atendimento do
interesse publico.

A orientagdo do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que “As
regras do edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados no
certame, possibilitem a participacéo do maior nimero possivel de concorrentes, a fim
de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa.”
(Mandado de Seguranca 5.606-DF).

Ademais, consta no manual de LICITACOES & CONTRATOS - Orientagbes e
Jurisprudéncia do TCU (4a Edigdo - Revista, atualizada e ampliada, Pag. 439) o
seguinte:
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Balango patrimonial e demonstragbes contabeis

Estabelece a Lei n° 8.666/1993 que o balango patrimonial e as
demonstracées contdbeis devem ser apresentados na ‘forma
da lei”. Quanto a elaboragdo desses documentos, as nomas
relativas variam em fungdo da forma societaria adotada pela
empresa. Assim, dependendo do tipo de sociedade, deverdo
ser observadas reqras especificas para a validade desses
demonstrativos. Caberd ao ato convocatério da licitacdo
disciplinar o assunto. (grifo nosso)

Também de modo a corroborar segue um acoérdao, este do TCU a respeito de
uma exigéncia ndo prevista expressamente no edital de licitagéo:

O balango patrimonial de 2014 da vencedora foi apresentado com
assinatura de contador (pega 8, p. 6). Considera-se que a
formalidade de exiqir a apresentacdo de termo de abertura e
de _encerramento de_livro fiscal seria desarrazoada neste
caso, uma vez que nao hd ex:gencia expressa no edital, motivo
por que se considera improcedente a reclamagdo quanto a este
aspecto.

Esta Corte de Contas possui jurisprudéncia no sentido de que ‘a
auséncia _da apresentacdo dos termos de abertura e
encerramento do livro didrio, exigéncia nao contida no

respectivo edital, nao justificaria a exclusao da licitante do
certame’

Acérddo 2206/2014-TCU-Segunda Cémara Relatora: Ministra
Ana Arraes. (grifo nosso)

Como se vé, os termos de abertura e encerramento sdo formalidade que reveste
apenas os Livros Diarios e Razao, sendo indispensaveis a comprovacgao da veracidade
apenas destes.

Nao ha, portanto, razoabilidade na inabilitagao, visto que, os termos néo contidos
no edital ndo podem conduzir a atos que violem a propria finalidade do procedimento
licitatorio, restringindo o numero de licitantes e prejudicando a escolha da melhor
proposta por excesso de formalismo.

Em consonancia com regramento legal vigente, a recorrente apresentou a
documentagio necessaria para sua habilitagdo, no entanto, a nobre comissdo de
licitagdo ao inabilita-la incorreu em gravissimo erro, haja vista, que a forma na qual foi
apresentada a devida documentagéo relativa a sua habilitagdo, atende plenamente ao
regimento do edital, e em nada desqualifica a impetrante, pois a incorrecao da decisao
proferida pela douta comissao, vilipendia o direito da mesma, e exclui do processo uma
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empresa id0nea, com capacidade técnico operacional e financeira, em detrimento a um
julgamento demasiadamente equivocado. E como o edital ndo faz a exigéncia de
acompanhamento dos Termos de Abertura e de Encerramento do livro Diario, toma-se
uma exigéncia exorbitante ferindo o principio da legalidade.

O tribunal de Justica de Santa Catarina, no julgamento de APL 0027954-
84.2015.8.24.0023 Capital 0027954.84.2015.8.24.0023, decidiu que:

A celeuma gira em torno da seguinte disposi¢cdo do Edital de
Concorréncia Publica n. 117/2016 DGAITJSC, cuidando da
comprovagao da qualificagdo econémico-financeira das empresas
participantes do certame:

8.3 Qualificagdo Econémico-financeira (...) Il - Balango Patrimonial
e demonstragbes contabeis do Ultimo exercicio social
devidamente registrado na Junta Comercial do Estado sede da
proponente, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, devendo
comprovar: (...) 8. 3.1 Serdo considerados como na forma da lei o
balango patrimonial assim apresentado: publicado no Diario
Oficial, ou publicado em jornal, ou apresentado por copia ou
fotocOpia registrada ou autenticada na Junta Comercial do Estado
onde se encontra a sede ou domicilio da licitante ou, ainda, por
copia ou fotocépia do Livro Diario, inclusive com os Termos de
Abertura e Encerramento, devidamente autenticados na Junta
Comercial do Estado da sede (matriz ou filial) ou domicilio da
licitante ou em outro 6rgédo equivalente.

A par da discussdo acerca das interpretacdes gramaticais
gue se possa conferir ao texto, ndo hd qualquer razoabilidade
no argumento de que os Termos de Abertura e Encerramento
tenham de acompanhar o Balanco Patrimonial em todas as
hipéteses acima citadas.

Ora, os _Termos de Abertura e Encerramento sdo elementos
que conferem autenticidade ao Livro Didrio e ndo ao Balanco
Patrimonial, que é inclusive demonstrativo que pode existir
desvinculado do aludido livro.

[.]

A propésito, a propria manifestacdo da Comissdo Especial de
Licitagdo, por ocasido do indeferimento do recurso administrativo
da apelada, cita 4 Gabinete Desembargador Vilson Fontana a
Instrucdo Técnica Geral 2000, sobre escriturago contabil, emitida
pelo Conselho Federal de Contabilidade, com a seguinte
exposigdo:
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A ITG (Instrugdo Técnica Geral) 2000 (RI) -ESCRITURAQAOQE@ a 3%
CONTABIL: (..) 9. Os livros contabeis obrigatorios, entre eles o

Livro Diario e o Livro Razdo, em forma nao digital, devem revestir-

se de formalidades extrinsecas, tais como: a) serem
encadernados; b) terem suas folhas numeradas sequencialmente;

¢) conterem termo de abertura e de encerramento assinados pelo

titular ou representante legal da entidade e pelo profissional da
contabilidade regularmente habilitado no Conselho Regional de
Contabilidade.

Como se vé, os termos de abertura e encerramento séio
formalidade que reveste apenas os Livros Didrio e Razio,

sendo indispensdveis & comprovacado da veracidade apenas
destes.

Assim, neste norfe: (..) "3. Ndo se deve exigir excesso de
formalidades capazes de afastar a real finalidade da licitagéo,
ou seja, a escolha da melhor proposta para a Administragcao
em prol dos administrados.

N&o h4, portanto, razoabilidade na inabilitacdo da apelada. Ante o
exposto, o voto é para conhecer da apelagdo e do reexame
necessario, mas negar-lhes provimento, mantando-se a
concessdo da ordem para permitir a participagdo da autora no
certame. Este é o voto. (Apelagdo / Remessa Necessaria n.
0027954-84.2015.8.24.0023, da comarca da Capital - 1° Vara da
Fazenda Puablica, em que é apelante o Estado de Santa Catarina).
(grifo nosso)

E considerando ainda que o rol de documentos da Lei 8.666/93 é taxativo,
conforme vasta jurisprudéncia dos tribunais de contas, por exemplo, Acérdao 134/2017-
TCU-Plenario, Acordao 2197/2007-Plenario, de modo que, ndo deve ser exigido das
licitantes documentos nao presentes nos referidos editais.

Quanto a necessidade em se cobrar, algo que néo esta devidamente explicito no
edital, a CPL da Defensoria Publica do Estado do Ceara, se pronunciou através de
decisdo, bem fundamentada, conforme a seguir:

Quanto & necessidade de apresentagéo de termo de abertura e encerramento do
balango patrimonial apresentado pela recorrida, em nenhum momento tal previséo consta em
edital, @ muito menos daria ensejo a desclassificagéio da proposta apresentada pela empresa.
Cumpre ainda destacar o entendimento pacifico nos tribunals acerca de tal exigéncia ser
desnecessdéria, in verbis:
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MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. Modalidade concorréncia,
Clausula gque n#o estabelece a necessidade de apresentagdo dos termos
de abertura e encerramento do livro diario junto com o balango patrimonial.
Exigéncia ndo constante do edital e desnecessaria gue restringe o
nimero de licitantes e prejudica a escolha da meilhor proposta. impetrante
que preencheu as exigéneias que constam no edital. Sentenca mantida.
Reexame necessério improvido. (grifo nosso)

(TJ-SP - Remessa Necessaria Civel: 10040503320198260278 SP
1004050-33.2019.8.26.0278, Relator: Claudio Augusto Pedrassi, Data de

Av. Pirto Bantdela, 0° 1,112, Luciano Cavalcante, Fortsleza-CE
CEP 80.811-170. Fone: {85) 3101-3434

Derensonia POBLICA GERAL
1o ESTADOp0 CEARA

Convisslo Permianente de Linitugies da Defersioria PriiWica do Estrudo do Ceand

Juigamento: 29/11/2019, 2¢ Camara de Direitoc Publico, Data de
Publicagdo: 29/11/2019)

Conforme edital, pode-se destacar de maneira limpida que nfo ha de forma alguma
a exigéncia de apresentagiio de termo de ebertura e encerramento para apresentagio de balango
patrimonial, in verbis:

*(...} 11.7. A documentacfio relativa a qualificagio econdmica financeira, consistird
em:

{...y 11.7.2. Balango Pafrimonial e demonstracdes contdbeis do (itimo exerciclo
social, j& exigivels, e apresentado na forma da lei, devidamente registrado na
Jurnita Comercial, que comprove a boa situag8o financeira da empresa, vedada a
sua substituicBio por balancetes ott balangos provisdrios, podendo ser atualizados
por indices oficlals quando encerrados ha mais de trés meses da dala da
apresentacéo da proposta; {...)"

Por conseguinte, resta cristalino que ndc ha exigéncia de termo de abertura e
enceframento como condiglo de aceitagdo e viabilidade de proposta te pregos apresentada pelas
ficitantes.

E muito claro o entendimento de todos os 6rgdos licitantes, fiscalizadores, do
judiciario e de controle, que cobrar de uma empresa, uma exigéncia que nao esta
contida de forma clara no edital de licitagdo, e uma afronta aos principios da licitagao.
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
INABILITACAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
IMPOSICAO DE EXIBICAO DA DEMONSTRACAO DO
RESULTADO DO EXERCICIO - DRE COMO DOCUMENTO
COMPLEMENTAR PARA VALIDACAO DAS INFORMAGOES
CONTABEIS JA FORNECIDAS. IMPOSSIBILIDADE.
DOCUMENTACAO NAO EXIGIDA NO ART. 31 DA LE] 8.666/93
E NEM DO EDITAL. FORMALISMO EXACERBADO. AUSENCIA
DE __DEMONSTRACAO DE PREJUIZO _PARA A
ADMINISTRACAO. A COMPROVACAO DE QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA DA EMPRESA LICITANTE PODE
SER AFERIDA MEDIANTE A APRESENTACAO DE OUTROS
DOCUMENTOS. PRECEDENTES DO STJ. SELECAO DA
PROPOSTA  MAIS VANTAJOSA. SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO E DOS PRIMADOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.

1. A comprovagdo de qualificacdo econbémico-financeira das
empresas licitantes pode ser aferida mediante a apresentagdo de
outros documentos. A Lei de Licitagbes ndo obriga a
Administragéo a exigir, especificamente, para o cumprimento do
referido requisito, que seja apresentado o balango patrimonial e
demonstragdes contabeis, relativo ao ultimo exercicio social
previsto na lei de licitagbes (art. 31, inc. 1), para fins de habilitagdo
(..) ( REsp XXXXX/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, DJU de 19/8/2002) (STJ - RMS XXXXX/SC -
(2019/XXXXX-0) - 12 T. - Rel. Min. Sérgio Kukina - DJe
21.06.2021).

2. No caso dos aulos, o subitem 5.2.4.1 do edital que rege a
licitagdo, ao tratar da qualificacdo econbémico-financeira,
estabelece como critério de avaliagdo o Indice de Liquidez Geral
cuja fonte de informagdo deveré ser o Balango Patrimonial, ndo
fazendo mencdo & necessidade de apresentacdo de nenhum
outro documento contabil.

3. A_conduta perpetrada pela Administracdo Pdublica,
representou_em _arbitrariedade irrestrifa as formalidades

editalicias, incompativel com a finalidade da licitacdo em
realizar, através da promogdo da ampla concorréncia, as
contratagbes mais vantajosas para o erério, sobretudo diante de
situagdo em que ndo houve, sequer, falta de documentos
necessérios para a habilitagdo da impetrante. SEGURANCA
CONCEDIDA. ACORDAO ACORDAM os Desembargadores
integrantes do ORGAO ESPECIAL deste e. TRIBUNAL DE
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O Tribunal de Justica do Estado do Ceara, também ja se posicionou através de’93a 3%
acérdao, acerca de exigéncia de documentagdo que nio esta devidamente expresso
no edital de licitagdo, vejamos:
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JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, por_ unanimidade em’93q 30

conceder a _sequrancga requestada, nos termos do voto do
relator. Fortaleza, 05 de maio de 2022.

(TJ-CE - MSCIV: 06213863920168060000 Fortaleza, Relator:
FRANCISCO DARIVAL BESERRA PRIMO, Data de Julgamento:
05/05/2022, Orgéo Especial, Data de Publicagdo: 05/05/2022)
(grifo nosso)

O Tribunal Regional Federal da 5° Regido, também ja se posicionou através de
um acérddo de maneira bem clara, inclusive declarando que é ILEGAL, acerca do caso
de uma exigéncia ndo condita no edital, for motivo de inabilitagdo de um licitante,
vejamos:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO.
INABILITACAO __INDEVIDA. EXIGENCIAS ILEGAIS E
DESNECESSARIAS. COMPROVACAO SATISFATORIA DA
QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA E TECNICA.
SEGURANCA MANTIDA.

1. E ilegal a exigéncia de que o balango patrimonial esteja

acompanhado dos termos de abertura e encerramento do livro
diario registrado na Junta Comercial, uma vez que ndo_hd

previsao na Lei n.° 8.666/93 nesse sentido.

2. Ndo se mostra suficiente para a inabilitacdo da impetrante em
certame licitatério o ndo preenchimento de formulario intitulado
"relagdo de servigos do responsavel técnico", ja que além de ndo
haver, no Edital n.° 011/2008 - CEFET/CE, clausula que
determine a apresentagdo da relagdo de servigos do responsavel
técnico, o art. 30 da Lei n.° 8.666/93 nédo inclui tal documento
dentre os exigidos para demonstracdo da qualificagdo-técnica da
empresa licitante.

(TRF-6§ - REOQOAC: XXXXX CE XXXXX-35.2008.4.05.8100,
Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto
(Substituto), Data de Julgamento: 07/07/2009, Segunda Turma,
Data de Publicagcdo: Fonte: Diario da Justiga - Data: 22/07/2009 -
Pagina: 191 - N°: 138 - Ano: 2009)

(grifo nosso)

O Art. 28 da Lei 8.666/93 que trata da documentagdo relativa a habilitacdo
juridica é taxativo (numerus clausus) e ndo comporta interpretagéo extensiva de modo,
principalmente, a restringir a participagdo do maior nimero possivel de concorrentes.

Por essa razéo, toda e qualquer exigéncia que ndo esteja contida no edital que
venha a restringir a competigdo no certame licitatorio, deve ater-se a face ao principio
da legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios,
de modo a ndo ocasionar uma restricdo ainda maior a competitividade.
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Por fim, é nitido que exigéncia de cumprimento de um item que ndo esta
devidamente explicito de forma clara e objetiva no edital, e que a empresa possui os
termos de abertura e de encerramento, s6 ndo apresentou porque nao foi cobrado no
edital, estd em descompasso com a vasta jurisprudéncia vigente dos 6rgaos de controle
e do Judiciario, devendo a administragao rever seus atos conforme ja taxativamente ja
exposto nesta pega recursal.

Il — DOS PEDIDOS

Diante disso, com fundamento nas razbées precedentemente aduzidas, requer-
se o provimento do presente recurso, para que seja anulada a decisdo em aprego, na
parte atacada neste, declarando a empresa recorrente habilitada para prosseguir
no certame, tendo em vista que cumpriu todas as exigéncias previstas no edital.
Outrossim, lastreada nas razbes recursais, requer-se que a CPL reconsidere sua
decisdo e, na hipotese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente

informando, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n°
8666/93.

Pede deferimento.

Brasilia/DF, 08 de Janeiro de 2024.

Jobson Aron Rocha Ferreira
OAB/DF 75578

Procurador
Seguem anexo deste recurso:

1. Ac6rddo do TJCE em fase do Processo N° 0621386-39.2016.8.06.0000, que concedeu a seguranga
ao impetrante a participar do processo licitatério em questao.

2. Acordao do TRF5 em fase da Agdo Civel N° 465522/CE (2008.81.00.009057-3), que concedeu a
seguranga ao impetrante a participar do processo licitatério em questéo.

3. Decisdo da CPL da Defensoria Publica do Estado do Ceara que trouxe bem explicado e de maneira
clara e objetiva, que néo pode se exigir documentos de um licitante que néo estava devidamente explicito
de maneira clara e objetiva no edital de licitagao.

4, Termo de Abertura e Encerramento, devidamente acompanhando do Livro Diario, registrado na junta
comercial, onde nédo foi anexado no processo de habilitagdo, pois o edital ndo fazia lal exigéncia.

5. Editais, onde comprovam que os municipios (inclusive circunvizinhos a Beberibe) que exigem os
termos de abertura e encerramento, fazem essa exigéncia de maneira clara e objeliva no edital:
Prefeitura Municipal de Aracati - Licitagdo. 00.002/2023-TP/2023;

Prefeitura Municipal de Tururu - Licitagdo: 001-2022-TP-EDUCAGAO;

Prefeitura Municipal de Trairi - Licitagdo: 1307.01/2022-TP;

Prefeitura Municipal de Itapitina - Licitagdo: 09.08.01/2022;

Prefeitura Municipal de Fortim - Licitagdo: 2203.01/2023-PMF/TP;

Prefeitura Municipal de Cascavel - Licitagéo: 2023.08.15.001/TP;

Prefeitura Municipal de Itapipoca - Licitagdo: 23.01.02/TP.
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