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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 08.09.01/2023

Q Secretario Municipal de Finangcas o Senhor Anténio Carlos Alves
Lima, vem abrir o processo de Inexigibilidade de Licitagdo cujo objeto é a
prestagdc de serviges de assessoria Jjuridica, em particular, para a
propositura e acompanhamente de medidas judiciais visando a recuperagio dos
valores do hoje extinto Fundo de Manutengido e Desenvelvimento do Ensino

Fundamental e de Valorizagdoc do Magistério - FUNDEF, bem como do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagio - FUNDEB que deixaram de ser repassados aos

Cofres do Municipio em face da ilegal fixagdo, pela Unido, do Valor Minimo
Anual por Alunc - VMAA,

1. JUSTIFICATIVA DA DISPENSA.

O Processo administrativo de Inexigibilidade de Licitacgdo esta
devidamente instruide e autuade com os elementos necessidrics & sua
instauragic (conforme cdpias anexas ao processo), incluindo:

1. Termo de Referéncia com a exposigdo de motivos para a contratagdo
firmados pela Secretaria de Finangas do Municipio de Beberibe/CE.

2. Proposta de Precos da futura contratada.

3. Habilitacdo Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista e
Declaragdo quanto ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do artige 7°
da Constituicgdo Federal da futura Contratada.

4, Informagdo sobre a Disponibilidade Financeira Orcgamentaria para a
realizagidoc da despesa e em conformidade com os ditames do art. 38 da Lei
n.® 8.666/93 de 21.06.93, alterada pela Lei n.° 8.883/94 de 08.06.94 e
atualizada pela Lel n.° 9.648/98 de 27/05/98, e considerando o disposto no
art. 14, caput, da Lei Federal n®° 8.666/93 e, ao disposto no art. 16 da Lei
Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

5. Minuta do Contrato estabelecendo as cliusulas e condi¢des a serem
pactuadas, fundamentadas pela Lei de Licitag¢des (Lei 8.666/93).

2. FUNDAMENTAGCAO LEGAL.

A presente Inexigibilidade de Licitag¢&o encontra amparc no caput e
inciso II e § 1°, do art. 25, combinade com o paragrafo unico do art. 26 e
incisos ITI e V do art. 13 da Lei n® 8666/93 e suas alteracBdes posteriores.
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3. FUNDAMENTAGAO JURISPRUDENCIAL E DOUTRINARIA.

Trata-se de subsidios juridicos acerca da légalidade da prestacdo de
servicos de natureza administrativa e/ou juridica de natureza singular e de
notéria especializacio, objetivando indicar estratégias e adotar medidas
para aumentar os recursos financeiros ou econdmicos da municipalidade,
mediante propositura e acompanhamento de medidas Jjudiciais visando a
recuperac¢do dos valores do hoje extinto Funde de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério -
FUNDEF, bem come do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEBR gue deixaram
de ser repassados aos Cofres do Municipio em face da ilegal fixacgdo, pela
Unido, do Valor Minimo Anual por Aluno — VMAA.

Quanto a contratagdo direta por inexigibilidade, disple a Lei n.®
8.666/93 que:

“Art., 25 -~ E inexigivel a licitac&o quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

I1 - para a contratacdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para

servicos de publicidade e divulgacio;

§1° - Considera-se de notéria especializagdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, ‘publicacdes, organizagao,
apérelhamento, eqguipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que 0 seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente ¢ mais adequado & plena satisfacdo

do objeto do contrato.”

“"Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se
servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

V - patrocinio ocu defesa de causas Jjudiciais ou
administrativas”

T
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Hao, portanto, de ser demonstrados o3 requisitos legais exigidos

para configuracdo da inexigibilidade de 1licitagdo, gquais sejam: a
especializacgio, a notoriedade e singularidade dos serviges a serem
contratados, que tornam invidveils a realizacgl8c de licitacgdo e de competigdo
para contratacgdo dos serviges técnicos ora pretendidos pela Administragdo.

A natureza singular dos serviges advocaticios pretendidos é
facilmente identificadvel. O servigce em andlise consiste em identificar e
requerer judicialmente a condenagdic da Unido a pagar ao Municipio wvalores
que deixaram de ser pagos a titule de FUNDEF e FUNDEB em razio da
subestimacio do VMAA, matéria extremamente especifica, que envolve calculos
extremamente complexos para que se chegue ao valor correto a ser pleiteade.
A matéria, percebe-se, é extremamente especifica, e o direito em si envolve
debate de complexas questfes, inclusive de natureza constitucional.

Sdo servicos que a Administragdo deve contratar sem licitacdo,
escolhendo o contratado de acordo com o grau de confianga que a mesma
deposite na especializagdo do contratado, em razdo da experiéncia
especifica que ele possui, adquirida aoc longo dos anos de profissao.

Acerca da matéria, 1lucida a analise do Prof. Eros Rcberto Grau,
veja-se:

“# importante notar, porém, que embora a primeira
parte da demonstragdo de notdria especializacgdo
encontre pardmetros objetivos bem definidos -

desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacgdes, organizacao, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com as
atividades do profissicnal ou da empresa - nenhum,

absolutamente nenhum c¢ritério é& indicado no texto
normativo para orientar ou informar como e de gque
modo a Administragdo pode inferir que o trabalho de
um determinado profissional ou empresa, gue comprove
atendimento aqueles requisitos, é o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto contratado.”

E, adiante, conclui aquele eminente Professor:

“Isso significa, em termos objetivos e bem incisivos,
gue - embora isso seja inadegquado, tecnicamente - o
texto normativo atribui a administracido
discricionariedade para escolher o profissional ou a
empresa com © qual pretenda contratar, louvada
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exclusivamente no maior grau de confianga que em um
ou outro depositar” {(in Revista de Direito Publico -
99, p. 72) grifamos.

Portanto, dos o0s requisitos para a contratagde direta, por
inexigibilidade de licitagdo: a) ter o servi¢e natureza singular; e b) o
contratando ter notéria especializagidoc no ramo respectivo.

No tocante a natureza singular do servigo prestado, tem-se que cada
profissional advoga de modo unico, diante da natureza intelectual e da
subjetividade do servigo a ser executado.

J& a notéria especializagdo configura-se no reconhecimento publico e
na alta capacidade do profissional a ser contratado, na &area que se
necessita de sua atuacdo, no caso, Direito Publico, dentre outras
especializagdes.

No caso da empresa THALES CATUNDA DE CASTRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA inscrita no CNPJ sob o n° 04.060.148/0001-72, os requisitos
necessarios a sua contratacdo direta, por meio da inexigibilidade de

licitagdo, preenche a todos os reguisitos fincados nos arts. 13 e 25 da Lei
8.666/93,

0 profissional da referida pessca Jjuridica detém experiéncia
profissional, na atuagdoc em demandas Jjudiciais com o objeto qﬁe se busca
contratar, especialmente tendo tido sucesso nas demandas idénticas
protocoladas em prol de mais de 20 (vinte) municipios, conforme
documentag¢do acostada.

Verifica-se gque qualquer processo, seja ele administrativo ou
judicial, gque tenha como parte o Municipio, é& de interesse publico, e
consequentemente necessita ser tratado como tal, defendido da melhor forma
possivel, e pelos melhores profissionais.

No ambito do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO o entendimento sobre a
contratagdo por inexigibilidade de licitacdo com fundamento na notdria
especializagdc combinado com a singularidade do servige, Ja é pacifica,
tendo inclusive editado a Stmula 39/TCU, nos termos seguintes:

“Ceonstata-se que notéria especializagdo sdé tem lugar
quando. se trata de servigo inédito ou incomum, capaz
de exigir, na selegdo do executor de confianca, no
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
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peleos critérios objetivos de qualificagdo inerentes
ao processo de licitagdo.” {Grifamos)

De iqual forma, o préprio TCU atribuiu como critéric relevante para a
caracterizagdo da notéria especialidade o desempenho anterior do
profissional ou empresa contratada. Sendo veja-se:

“O TCU decidiu gue apesar de algumas falhas no
procedimento, a c¢ontratada poderia ter sido por
inexigibilidade de 1licitagdo, dada sua notdria
especializagio e sua experiéncia, o gque reduz a
eventual violagdoc aos principios da legalidade e
publicidade a seus aspectos formais e procedimentais,
haja wvista que a adogdo do procedimento completo
previsto na Lei poderia redundar na contratagdo por

inexigibilidade da citada empresa. Havia
singularidade no ocbjeto.” {TCU. Processo n.°
014.136/1999-6. Acdérdao n.® 601/2003 - Plenario)
{Grifamos)

Nesse caso, a exigéncia que a Lei de Licitag¢bes impde
aoc ente contratante & que, “ao analisar a
especializagdo de profissionais, admita a comprovagdo
por meic de experiéncias anteriores devidamente
documentadas, conforme previsdo dos arts. 25, § 1° e
30, § 1°, da Lei n.° 8.666/93”. (TCU. Processoc n.°
011.755/2004-8. Acdérdio n.° 1.452/2004 - Plenario)

Conforme publicagdc inserta no Boletim n° 1.955, da Associagdo dos
Advogados de Sdc Paulo, assim se manifestou o TCU:

“LICITACAOQ. Inexigibilidade para contratacdo de
advogado. Inexisténcia de infragdo. Lei n° 8.666, de
21.06.1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdo
e contratos da administragdo publica. Inexigibilidade
de licitagdoc para contragdec de advogado, para
prestagidoc de servigos ou defesas de causas judiciais
ou administrativas. Condigdo de comprovagdc habil, em
face da natureza singular dos servigos técnicos
necessitados, de tratar-se de profissionais ou
empresas de notéria especializacdao. Critério
aceitavel pela evidente inviabilidade de competicgdo
licitatéria. Pressupostos da existéncia de necesséria
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moralidade do agente publico no ateo discricionario
regular na afericio da justa notoriedade do
concorrente. Inexisténecia, na lei mencionada, de
criagdo de hierarquia gqualitativa dentre da categoria
dos advogados. Inexisténcia de infringéncia ética na
férmula legal licitatéria de contratacdc de advogados
pela administragdo publica.”

4. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO.

A Lei n® 8.666/93 e suas alteracgbes posteriores, gue regula a matéria
em exame, excepcionalmente previu casos de inexigibilidade de licitar,
visando o préprio interesse. da Administracgio.

A contratagdo, portanto, haverd de pautar-se numa relagdo de
viabilidade econdmico-financeira, e de verificagdo da capacidade de
execugdo que podem ser perfeitamente identificadas na profissional
mencionada, o que wviabiliza a sua contratacdo por meic de inexigibilidade
de licitagdo para execugdoco de servigo especifico, com caracteristicas
singulares e complexas.

No «caso, © ente publico ndc correrd risco dgquanto a eventual
exorbitancia de valores cobrados a titulo de antecipagfdo de honorarios
advocaticios, haja vista tratar-se de contrato de éxito.

Fator preponderante - imprescindivel & observancia dos requisitos
legais inerente a contratagdo por inexigibilidade - é a efetiva comprovagéo
dos requisitos concernentes a experiéncia profissional e capacidade de
execugio dos servigos, circunstdncias estas que guarnecem o estrito
cumprimento dos requisitos exigidos na Lei n.° 8.666/93.

Neste diapasdo, a celebragdo do contrato, com a inexigibilidade de
licitacd8c €& legal, ndoc afronta os principios reguladores da Administracdo
Piblica, e neste casoc é absolutamente necessaria, conforme previsto no Art.
25 caput, c/c Art. 13, inciso V da Lei 8.666/93.

5. RAZAC DA ESCOLHA.

A escolha recaiu sobre a empresa THALES CATUNDA DE CASTRC SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA inscrita no CNPJ sob o n° 04.060.148/0001-72, em
consequéncia de sua experiéncia técnica profissional na persecucgdo da
demanda que o Municipio pretende em desfavor da Unido Federal.
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De mais a mais, had que se levar em conta todos os trabalhos ja
desenvolvidos, uma vez gue a mesma possui ampla experiéncia neste ramo,
conhecendo de perto os percalgos por gue passam as pessoas Jjuridicas de

direito publico interno.
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Desta forma, nos termos do art. 13, incisos III e V c¢/c o art. 25,
inciso II, da Lel n® 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, a licitacdo é
inexigivel, tendo em vista que a contratada ¢é reconhecida na Aarea
municipal, bem como sua ampla experiéncia junto aos Orgdos da Administracgido
Piblica é de incontestivel saber e notéria especializacio.

6. JUSTIFICATIVA DO PRECO.

O prego cobradoe para a realizacgdo do trabalho de obtengdo do crédito
a ser recuperado, o©s honordrios de é&xito equivalente a 15% (quinze por
cento) sobre o beneficio auferido pelo Municipio de Beberibe/CE valendo-se
TAO SOMENTE DA VERBA CORRESPONDENTE AOS JUROS MORATORIOS.

Considerande ainda gque o pregco cobrado pelos servigos esté
compativel com a complexidade requerida pelos servigos desta natureza e
envergadura, contra a Unido, inclusive pelos resultados financeiros que
serdo auferidos pelo Erario Municipal.

7. DO VALOR E DA CLASSIFICACiO DA DESPESA.
0 valor percentual para a aludida contratacdo & de 15% {(quinze por cento),
valendo-se TAO SOMENTE DA VERBA CORRESPONDENTE AOS JUROS MORATORIOS. As

despesas correrdc por conta da seguinte dotagdo or¢amentaria:

Identificac&o da Despesa:

UNIDADE GESTORA PROGRAMA ELEMENTO DE DESPESA SUBELEMENTO FONTE DE RECURQ
04.123.0002.2.010 1500000000 - Recursos
) ’ e ) nio vinculados de
, Manutengdo e | 3.3.90.39.00 - OQutros |.
0701 - Secretaria ) Impostos.
. Funcionamento da | serv. de terc. pessoca 3.3.90.39.05
de Finangas. , . , 1501000000 - Qutros
Secretaria de | juridica.
Financas Recursos Nao
cas. Vinculados.

Beb ﬁbe/CE, 09 de agosto de 2023.

Anténio 43 Lima

Secretarifo de Finangas
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