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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 07.19.01/2023 J383°

O Secretaria de Finangas do Municipio de Beberibe/CE, vem abrir o
processo de Dispensa de Licitacdo cujo objeto é a contratagiao de pessoa
juridica para elaborag¢do de projeto, visando estudo técnico para o
desenvolvimento institucional, na &area de requisigdes de pagamento e de
revisdes de calculos judiciais perante o Tribunal de Justi¢a do Estado do
Ceara, objetivando a redugdo do impacto orgamentidrio nas contas municipais
em relagido aos exercicios de 2022, 2023 e 2024, em atenc¢do as necessidades
da Prefeitura Municipal de Beberibe, junto a Secretaria de Finang¢as do
Municipio de Beberibe/CE.

1 - JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE LICITACAO E FUNDAMENTAGAO LEGAL.

O Processo administrativo de dispensa de licitacdo estd devidamente
instruido e autuado com o0s elementos necessdrios & sua 1instauracao
{conforme cépias anexas ao processo), incluindo:

1. Termo de Referéncia com a exposicgdo de motivos para a contratacgdo
firmados pela Secretaria de Financas do Municipio de Beberibe/CE.

2. Pesquisa de Pregos coletados pelo Setor responsavel da Prefeitura
Municipal de Beberibe/CE.

3. Informacdo sobre a Disponibilidade Financeira Orcamentaria para a
realizacdo da despesa e em conformidade com os ditames do art. 38 da Lei
n.° 8.666/93 de 21.06.93, alterada pela Lei n.° 8.883/94 de 08.06.94 e
atualizada pela Lei n.° 9.648/98 de 27/05/98, e considerando o disposto no
art. 14, caput, da Lei Federal n° 8.666/93 e, ao disposto no art. 16 da Lei
Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

4. Minuta do Contrato estabelecendo as clausulas e condigbes a serem
pactuadas, fundamentadas pela Lei de Licitacgdes (Lei 8.666/93).

5. Habilitacdo Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista e
Declaracdo quanto ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do artigo 7°
da Constituicdo Federal da futura Contratada.

Ao caso em comento, aplica-se a hipétese preconizada no art. 24,
Inciso XIII da Lei Federal n°. 8.666/93, alterada e consolidada, cujo texto
&€ o seguinte:

Art. 24. E dispensavel a licitacgao:
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WXIII - na contratagdo de instituigdo brasile 39
incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa,
do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada & recuperacdo social do preso,
desde que a contratada detenha inguestionavel
reputacéo ético-profissional e nao tenha fins
lucrativos;”.;

0 comentdrio do Professor Jessé Torres Pereira Junior sobre o
dispositivo transcrito é esclarecedor:

“A lei licitatdéria cumpre, neste inciso, a ordem do
art. 218 da Constituig¢do Federal, que incumbe ©
Estado de promover e incentivar "“o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitagdo tecnoldgicas”.
A determinacdo do §4° do preceito constitucional
nitidamente inspira esta hipdtese de
dispensabilidade, ao cometer & lei, imperativamente,
o dever de apoiar e estimular "“as empresas que
invistam em pesquisa, criag¢do de tecnologia adequada
ao Pais, formacdo e aperfeigoamento de recursos

(4

humanos...”.
Tanto que a Lei n°® 8.666/93 sujeita a dispensa, neste
caso, a suas condigdes:

(a) tratar-se de institui¢cdo brasileira sem fins
lucrativos, ou seja, sociedade civil (a lei ndo exige
e titulo de utilidade publica) de cujo ato
constitutivo conste como objetivo societdrio a
pesquisa, o ensino ou o desenvolvimento
institucional;

(b) contar a entidade com "“inguestiondvel reputacgdo
ético-profissional” (vale dizer, em termos
licitatdrios, idoneidade assemelhada, mutatis
mutantis, aquela resultante da habilitagdo prevista
no art. 27 e & notdéria especializag¢do definida no

art. 25, §l1°).” Jessé Torres Pereira Junior -
Comentdrios & Lei das Licita¢des e Contratag¢bes da
Administracdo Publica - 7% edigdo 2007 - Editora

Renovar - pdg. 313.
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Apds citar a licgdo acima do Professor Jessé Torres Pereira Junior, ©
Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes acrescenta outros fundamentos
importantes ao tema, que se encaixam perfeitamente ao caso presente:

“Efetivamente, a exemplo do que foi prescrito no
inciso XX do mesmo artigo (23), uma das formas mais
eficazes de incentivar o desenvolvimento é por meio
da valorizagdo do trabalho. A lei estabelece uma
desigualdade Jjuridica no universo dos licitantes
visando, sobretudo, resguardar outros valores, também
tutelados pelo Direito. No aparente conflito, deve o
legislador estabelecer, com sabedoria, a prevaléncia
do bem juridico fundamental, no caso”.

Excerto do Voto do Eminente Ministro-Substituto José Antdénio Barreto
de Macedo vem dar a matiz do posicionamento da Egrégia Corte de Contas:

5.2.1 A nosso ver, o propésito do art. 24, XIII, do
Estatuto é estimular as institui¢bes que menciona,
favorecendo-lhes a obtengdo de contratos com o
servigo publico como forma de ajudar-lhes no seu
autocusteio. Com isso, o Estado estard estimulando,
em cumprimento aos mandamentos constitucionais, ainda
gque por via indireta, as ag¢fes voltadas para o
ensino, a pesquisa e o desenvolvimento institucional.
Nesse sentido, pouco importa o objeto especifico da
contratacdo, desde que seja compativel com ©s
objetivos sociais da instituigdo contratada e possa
ser satisfatoriamente prestado com sua prdépria
estrutura.

O préprio Tribunal de Contas da Uniéao, consolidando vasta
jurisprudéncia dominante em seus julgados, publicou recente Sumula
delimitando as fronteiras permissivas ao uso desse dispositivo, nos
seguintes termos:

A contratacdo de institui¢do sem fins lucrativos, com
dispensa de licitag¢gdo, com fulcrc no art. 24, XIII,
da Lel n° 8.666/93, somente é admitida nas hipdteses
em que houver nexo efetivo entre o mencionado
dispositivo, a natureza da instituigdo e o okjeto
contratado, além de comprovada a compatibilida com
0s pre¢os de mercado.”
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No caso em pauta o valor a ser contratado é de R$ 126.000,00 (cento

e vinte e seis mil reais).

Assim sendo, e, estando atendidas todas as exigéncias requeridas
pelo dispositivo retro mencionado, tem-se Jjustificada a dispensa de
licitacdo em pauta.

2 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO.

A presente contratagdo de pessoa Jjuridica para elaboragdo de
projeto, visando estudo técnico para o desenvolvimento institucional, no
que tange a evolucdo da divida precatorial, tem por finalidade estabelecer
condicdes para melhorar o desempenho da gestdo na Administragdo Publica
Municipal de Beberibe/CE, para adequagdo desse ente publico quanto as
exigéncias impostas, notadamente aquelas que dizem respeito ao
planejamento, transparéncia, controle, legalidade e geréncia no tocante as
requisicdes de pagamento e de revisdes de cdalculos judiciais, oriundos do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, objetivando a redugdo do impacto
orcamentario nas contas municipais, em relacgdo aos exercicios de 2022, 2023
e 2024, em atencdo as necessidades da Prefeitura Municipal de Beberibe/CE.

Para tanto, imperiosa a modernizagdo nos sistemas e processos de
trabalho, onde as informacdes exigidas pela legislagdo e necessarias ao
gerenciamento dos precatérios oriundos do Tribunal de Justiga do Estado do
Ceara, possam fluir com celeridade e de forma sistematica, tanto para
direcionar o foco da gestdo para resultados, como para atender de maneira
otimizada o controle interno do Municipio de Beberibe/CE.

2.1. Tal contratacdoc se Jjustifica a partir das seguintes situagles
especificas:

2.1.1. Trata-se de instrumento da politica constitucional de apoio publico
e fomento as entidades de <ciéncia, pesquisa, ensino e capacitacgdo
tecnolégica (arts. 218 e 213, §2° da CRFB), com esteio no art. 24, inciso
XIII do Estatuto das Licitacdes;

2.1.2. Ao autorizar que a administracdo escolha instituigdes iddneas sem
licitacdo, o art. 24, XIII da Lei n° 8666/93 também leva em conta que,
muito frequentemente, licitac¢des de servigos técnicos, além de serem por
demais demoradas e litigiosas, sd3o incapazes de gerar confiangca no
vencedor; ‘ \ ‘

2.1.3. Com base no art. 24, XIII da Lei de Licitagbes sdo “servigos
técnicos especializados” aqueles que gerem desenvolvimento instituciongl
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isto &, ©propiciem “melhorias mensurdveis” nas miss®es de carater
institucional do 6rgdo ora Contratante;

2.1.4. A elaboracdo de projeto, visando estudo técnico para o
desenvolvimento institucional, na &area de requisigdes de pagamento e de
revisdes de calculos judiciais perante o Tribunal de Justiga do Estado do
Ceara, objetivando a reducdo do impacto orgamentdrio nas contas municipais,
exigem especializacdo no mister a ser exercido (art. 13 da Lei n°® 8666/93),
uma vez que estdo inclusos em “estudos técnicos” e “planejamentos” (inc.
I), “pareceres, pericias e avalia¢®es” (II), “assessorias ou consultorias
técnicas” (III) etc;

2.1.5. Considerando haver nexo efetivo entre a natureza da instituigdo e o
objeto contratade, h& permissivo legal para a presente contratacgéo,
conscante perlustra-se através da Sumula 250 do TCU;

2.1.6. Atendendo ao entendimento emanado pelo honroso Tribunal de Contas da
Unido (TCU), em que o ministro José Anténio Barreto de Macedo explicou que
“a nosso ver, o propdsito do art. 24, XIII, do Estatuto & estimular as
instituic¢des que menciona, favorecendo-lhes a obtengdo de contratos com ©
servico publico como forma de ajudar-lhes no seu autocusteio. Com isso, ©
Estado estarad estimulando, em cumprimento aos mandamentos constitucionais,
ainda que por via indireta, as ac¢bes voltadas para o ensino, a pesquisa e o
desenvolvimento institucional.”

2.1.7. O Municipio de Beberibe se encontra, desde o inicio do ano de 2022,
sem conseguir emitir certiddo de regularidade de restituig¢8es perante o
Tribunal de Justica do Estado do Ceara;

2.1.8. O Municipio de Beberibe estd& na iminéncia de sofrer sequestro de
suas contas em razdo do ndoc aporte tempestivo dos valores requisitados pelo
Tribunal de Justicga do Estado do Ceari;

2.1.9. A divida requisitada do Municipio de Beberibe, perante o Tribunal de
Justica do Estado do Ceara, perfaz, em média, o montante de RS 400.000,00
(quatrocentos mil reais), conforme processos relacionados no item 3 deste
Termo de Referéncia, sendo premente a necessidade de suspenséo da cobranga,
consoante serd apresentado no projeto/estudo objeto desta contratacgdo, para
fins de remanejamento da margem de tais precatérios;

2.1.10. Diante do cenario 'que assola o Municipio de Beberibe, urge a
necessidade de que a Prefeitura Municipal de Beberibe/CE contrate servigos
especializados, para a elaboragdo de estudo/projeto referente a quitacé
das parcelas do regime especial, necessitando assim contratar profissi ‘j)s
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com qualificacido para elaborar projeto/estudo otimizador da evolugdo da
divida precatorial do Municipio de Beberibe;

2.1.11. As mudancas normativas geradas pelas Emendas Constitucionais n° 113
e 114, bem como as alterac®es promovidas pelas Resolugdes n° 438 e 448 do
Conselho Nacional de Justica, carece de estudo técnico contendo instrugles
sobre as formas em que o Municipio deve se adequar as mesmas e atender ao
principio da legalidade, conforme preceitua o art. 37 da Carta Magna;

2.1.12. E dever constitucional de promover a  alocagdo orgamentaria e
respectivo aporte tempestivo dos valores requisitados, mediante estudo
previamente elaborado para otimizacdo da logistica para tais alocagdes;

2.1.13. Necessidade de se compreender a evolugdo da divida precatorial do
Municipio de Beberibe e da sua legislagdo acesséria e complementar, visando
promover adequagdes de -ordem financeira e org¢amentaria, 'bem como
compreender as razdes do aumento da divida, identificando as despesas por
origem e natureza;

2.1.14. Incorporar as novas potencialidades e os desafios resultantes da
gestdo financeira e orcamentdria vivenciada nos ultimos anos, de modo
articulado, com as tendéncias do cendrio contemporaneo, de forma a evitar a
ocorréncia de prejuizo a continuidade dos servigos publicos;

2.1.15. A elaboracdo dos projetos visando estudo técnico para o
desenvolvimento institucional, na A&Area de requisicdes de pagamento e de
revisdes de calculos judiciais perante o Tribunal de Justigca do Estado do
Ceara, objetivando a reducdo do impacto orgamentario nas contas municipais
serdo executados por meio de fundagdo de apoio, credenciada junto a
Universidade Federal do Ceara, sendo conduzido, por corpo técnico
especializado em financas publicas, contendo orientagdes especializadas
para coordenacdo, compatibilizacdo e gerenciamento de planos e projetos
multissetoriais, bem como planejamentos estratégicos, taticos e
operacionais de diversas tematicas da economia e tecnologia, projetos de
pesquisa e desenvolvimento tecnolégico e estudos de viabilidade técnico-
econdmica. -

3 - JUSTIFICATIVA DO PRECO.

Tendo em vista as informacdes acima apresentadas, expositoras de uma
situacdo fatica relevante, para a municipalidade, na qual foram solicitadas
a Divisdo de Compras um orcamento junto a empresas que atuam no segmento do
objeto em questdo, localizadas no ambito estadual,’com vistas a encontrar o
menor valor (COTACOES DE PRECOS EM ANEXO). Como resultado dessa b sfa,
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confeccionou-se um mapa comparativo, que apontou a FUNDACAO DE APOIO A
SERVICOS TECNICOS, ENSINO E FOMENTO A PESQUISAS - FUNDACAO ASTEF inscrita
no CNPJ sob o n® 08.918.421/0001-08, como a de proposta com 0 menor precgo.

Objetivando subsidiar este processo no que tange a Jjustificativa do
preco da contratagdo foram requisitadas propostas de trés empresas
especializadas na atividade objeto da contratagdo, cujas propostas seguem
juntos aos autos, as quais apresentaram os valores abaixo registrados:

PROPONENTES CNPJ VALOR TOTAL
FUNDACAO DE APQIO A SERVICOS TECNICOS, ENSINO E
FOMENTO A PESQUISAS - FUNDACAO ASTEF.
FUNDACAO DE APOIO A CULTURA, A PESQUISA E AO

08.918.421/0001-08 | R$ 126.000,00

DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL, CIENTIFICO E| 31.302.808/0001-57 R$ 150.000,00
TECNOLOGICO -~ FUNDACAO CETREDE.
FUNDACAO CEARENSE DE PESQUISA E CULTURA. 05.330.436/0001-62 R$ 150.000,00

4 - RAZAO DA ESCOLHA.

A escolha recaiu na empresa: FUNDACAO DE APOIO A SERVICOS TECNICOS,
ENSINO E FOMENTO A PESQUISAS - FUNDACAQO ASTEF inscrita no CNPJ sob o n°
08.918.421/0001-08, por ter apresentado o0 menor prego.

Vé-se, pois, que- a Administragdo contratard o fornecedor que
ofereceu proposta vantajosa, com habilitac¢do juridica compativel com o
objeto da contratacdo e regularidade fiscal e trabalhista, conforme os
ditames da Lei n° 8.666/93.

Ademais, cabe destacar qgue a escolha da empresa se deu em razdo da
compatibilidade com os pregos praticado no mercado, em conformidade com o
disposto na Sumula 250, do honroso TCU, bem como em razdo da natureza da
instituicdo sem fins lucrativos ora contratada, a qual possuil credibilidade
no mercado e guarda estreita relacdo com as atividades de ensino, pesquisa
ou desenvolvimento institucional.

Diante do exposto, e na certeza de que foram tomadas todas as
providéncias possiveis e necessarias para atender aos disciplinamentos
pertinentes a administragdo publica, tem-se como justificado a escolha da
razdo da contratada.

5 - PO VALOR E DA CLASSIFICAGAO DA DESPESA.

O valor para a aludida contratacdo é de: R$ 126.000,00 (cento e
vinte e seis mil reais).
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Identificacé&o da Despesa:
UNIDADE GESTORA PROGRAMA ELEMENTO DE DESPESA SUBELEMENTO FONTE DE RECURO
1500000000 -
Recursos nao
0701 - 104.123.0002.2.010 -13.3.90.39.00 - Outros vinculados de
Secretaria de | Manutencdo e Funcionamento | serv. de terc. pessoca | 3.3.90.39.05 | Impostos.
Finangas. da Secretaria de Financas. juridica. 1501000000 -
Outros Recursos
N&o Vinculados.
Beberibe/CE, 19 de julho de 2023.
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