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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO DE BEBERIBE/ ESTADO
DO CEARA.

PREGAO ELETRONICO N.2 10.17.01/2023
Processo Administrativo N° 10.17.01/2023
OBJETO: RECURSO CONTRA DECISAO DE HABILITACRO/CLASSIFICACAO DA EMPRESA

EMPRESA MEDIX SOLUCOES MEDICAS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 33.650.141/0001-09, estabelecida no enderego
Aenida Francisco Ruiz, n° 75, Vila Caputera, Mogi das Cruzes/SP, CEP. 08725-130, neste ato
representada por seu Sécio Administrador, MATHEUS DE ARAUJO, brasileiro, empresario,
inscrito no CPF sob o n2 336.825.838/90 vem, respeitosamente, a presenca de Vossa‘Senhoria,
nos termos do art. 42, XVIll, da Lei n? 10.520/02, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO
CONTRA DECISAO DO PREGOEIRO, conforme as razées em anexo, vejamos

efelto

No dia 20/10/2023, a Prefeitura Municipal de Beberibe/CE
langou o edital da n® 10.17.01/2023, objetivando a contratagdo de empresa para locagdo de
digitalizador de imagem para aprelho de raios-x.

Como a recorrente possui sua atividade empresarial voltada
para a execuc¢do destes servigos, na data marcada compareceu a sessdo publica de abertura
da licitagdo eletrdnica, devidamente munida dos seus documentos de proposta e habilitagdo,
a fim de concorrer com as demais empresas interessadas no certame.

Iniciado os procedimentos, a comissdo permanente de licitacdo
procedeu com a abertura das propostas de habilitagdo e, apds andlise dos documentos
apresentados pelas licitantes, declarando a empresa MACNOR REPRESENTACOES E COMERCIO
LTDA/EPP vencedora, porém essa empresa consta inabilitada para o certame, devido ndo
possuir CNAE para a locagdo do objeto do edital, e também por ndo cumprir com o requisito
fundamental que é o atestado de capacidade técnica e com informag¢des obscuras na
proposta.
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Il - DAS RAZGES RECURSAIS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

Especificamente quanto a exigéncia de apresentagdo de
atestados de qualificagdo técnica, o edital do certame assim dispde:

13.1.12. Apresentar atestado de capacidade técnica emitido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprovem a execugdo, pelo licitante, de
servicos/fornecimentos similares em caracteristicas com o
objeto ora licitado.

11.5.2. Dentre os documentos passiveis de solicitagdo pelo
Pregoeiro, destacam-se os que contenham as caracteristicas do
material ofertado, tais como marca, modelo, tipo, fabrlcante e
procedéncia, além de outras informagoes pertmentes, a
exemplo de catalogos, folhetos ou propostas 'ncamm hados

estejam em conformida
apresentem as especific

M%%!\&Q%m vicios e ndo
et

vejmaos:

7.1. O Pregoeiro verificara as propostas apresentadas,
desclassificando desde logo aquelas que ndo estejam em
conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital,

_ contenham vicios insandveis, ndo apresentem as especificagoes
técnicas exigidas no Anexo | (Termo de Referéncia) deste Edital,
ou, ainda, que identifique o licitante.

Como se percebe pela simples leitura dessa exigéncia, o atestado
de apacidade técnica, tanto a proposta, devem comprovar que o proponente presta ou
prestou servicos compativeis com os estipulados no edital em questdo, sendo tal
compatibilidade aferida mediante a verificagdo da caracteristica, modelo, marca do obejto
envolvido na presta¢do dos servigos. Portanto, ndo é qualquer atestado que se presta a tal
fim, nem proposta divergente ao termo de referencia.

Por oportuno, é bom de ver a balizada doutrina do mestre
Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Editora
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Dialética, 6aEd., Sdo Paulo, 1999, ao asseverar que a expressdo "qualificagdo técnica" tem
grande amplitude de significado, e continua, é evidente ser impossivel eliminar o risco de a
pessoa contratada revelar-se incapaz tecnicamente de executar a presta¢cdo devida. Ao
estabelecer certas exigéncias, a Administracdo busca reduzir esse risco. Configura-se uma
presun¢ado: a comprovacdo da qualificagdo técnica, na fase de habilitagdo, induz que o sujeito,
se contratado, dispora de grande probabilidade de executar satisfatoriamente as prestagGes
devidas. Ou, mais precisamente, a auséncia dos requisitos de capacitacdo técnica, evidenciada
na fase de habilitacdo, faz presumir que o interessado provavelmente ndo lograria cumprir

satisfatoriamente as prestacdes necessdrias a satisfacdo do interesse publico.

Importante analisar que a fixagdo das exigéncias de qualificagdo
técnica € muito relevante, ndo se pode fazer em termos puramente tedricos ou burocraticos.
A relagdo de encargos tem de cumprir a fungdo que justifica sua instituicdo.

Assim, nessa esteira de entendimento, é claro que a Verificagéo
quanto a qualificacdo tecnlca do hcatante nao pode se limitar a sumples exugénaa e

0 Pregoeiro,
jsitos do obejto
lente, também

sem nenhuma s:mllariadade com o que fora sollc:tado pelo edltal

Ainda, em sua proposta apresentada, ndo consta modelo do
equipamento ofertado, 0 que também carateriza uma obscuriedade quanto a compatilidade
do equipamento ofertado, como consta no ANEXI | — TERMO DE REFERENCIA do presente
edital, conforme supra citado.

Veja-se, também sobre o tema decisdo proferida no dmbito do
Tribunal Regional Federal Segunda Regido, ipsis verbis: "TRF2 - APELACAO CIVEL AC
201051010015416 R} 2010.51.01.001541... Data de Publicacdo: 04/02/2011 Ementa:
MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
INABILITAGAO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. Correta a decisdo que denega a ordem
quando a impetrante, inabilitada no certame licitatério, ndo comprova a aptiddo técnica. O
artigo 30 , | da Lei n° 8.666 /1993 prevé que a comprovacdo da capacitacdo técnica serd
compativel em "caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo". E os
atestados de capacitagdo apresentados pela impetrante eram de servigos alheio... ."( grifo
nosso)
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Percebe-se dai que os atestados de capacidade técnica tém que
ser compativeis com o objeto da licitacdo. Ora, como se aferir tal compatibilidade se os
atestados fornecidos ndo fazem referéncia aos requisitos do instrumento convocatério e a sua
aceitagao, nao suprindo as exigéncias legais.

De acordo com o disposto no art. 32 da Lei n2 8.666/1993, dentre
os principios basicos que regem a Administracdo esta o da vinculagdo ao edital ou instrumento
convocatdrio do certame:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a seleg¢do da proposta
mais vantajosa para a administra¢gdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, do julgamento Ob]ethO e
“dos que lhes sdo correlatos.

isonomia na execugao @g@gaqao ~
tratamento equivalente.” 2531 1 .

Ainda, forcoso registrar que aquele que participa da licitagdo
tem o dever juridico de atentar para todas as suas exigéncias.

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO: “A
vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de
correg¢do na via administragdo ou judicial. O principio da vinculagdo tem extrema importancia.
Por ele, evitase a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administra¢do. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque
violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa. (...)
Vedado a Administra¢do e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocagio,
deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou
a fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a
desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto”.
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Frente a IStO, ndo pode a Administracdo efetuar juizo de valor
sobre a execugdo de futuro contrato.

Além disso, o Tribunal de Justiga define que os atestados de
capacidade técnica obrigatoriamente deverdo seguir as exigéncias do edital, sob pena de
inabilitagdo da licitante que apresenta atestado diverso do exigido:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANGA. LICITAGAO. INABILITAGAO. REQUISITOS DO
EDITAL. INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO
CONVOCATORIO. 1. O edital é a lei interna do procedimento
licitatorio, ndo pode ser descumprido pela Administragdo e
deve ser observado por todos os licitantes, para que concorram
em igualdade de condigdes. 2. In casu, a parte agravante, para
a comprovagao da capacidade técnica-operacional, apresentou
atestados no qual NAO consta CAPACIDADE TECNICA para a
~ execugdo do servico conforme OBIJETO:. contratagao de
empresa para locagdo de digitalizador de imagem, ou seja, com
quantitativos insuficientes

0 que venceu a

. e 130 sevislumbra outra'so taoalem»«de determinar
o cancelamento do item. Dessa forma, ante ao ndo atendimento das exigéncias contidas no
item 13.1.12, 11.5.2 do edital, REQUER-SE a INABILITAGAO da licitante, sob pena de a
Administra¢do acarretar desigualdade na disputa e consequente prejuizo a licitante
recorrente, por NAO APRESENTAR DOCUMENTO EXIGIDO, A INABILITACAO € MEDIDA QUE
SE IMPOE SOB PENA DA ADMINISTRACAO ESTAR CONCEDENDO TRATAMENTO DIVERSO
AOS LICITANTES, O QUE € VEDADO EM LEI.

Além disso, a recente Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, aprovada na data de 01 de abril de 2021, sob o n? 14.133, ja em vigor,
estabelece no seu art. 155, como uma das hipoteses de irregularidade passivel de san¢3o, a
falta de entrega de documentagdo exigida no certame.

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado
_ administrativamente pelas seguintes infragdes:
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| - dar causa a inexecugdo parcial do contrato;

Il - dar causa 2 inexecugiio parcial do contrato que cause grave
dano 3 Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos
ou ao interesse coletivo; "

Il - dar causa a inexecugdo total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;
(...) Desta forma, ante a ndo apresentagdo de documento
exigido no edital e considerando a previsdo do art. 155, IV da
Lei 14.133/2021, a licitante MACNOR REPRESENTACOES E
COMERCIO LTDA/EPP, devera ser sofrer as sangdes previstas no
art. 156 da citada Lei.

1t - DO PEDIDO

Ante a todo o exposto, REQUER-SE:

a) a mablhta(;ao da empresa MACNOR REPRESENTACOES E

Mogi das Cruzes, 24 de novembro de 2023
MATHEUS DE ng‘:?aTiiffﬁfT'ﬂéus
ARAUJO 33 AﬁAlJ‘JQ 33682583890
82583890 /~ Dados:z023.11.24
2

14:36:57 -03'00'

Matheus de Araudjo
Sécio Administrador
CPF: 336.825.838/90

RG: 41.993.505-8
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